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 การศึกษาเชิงวิจัย “กลยุทธ์การฟื้นวิกฤตทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างเป็นระบบ          
บนรากฐานการปรับตัวตามบริบทสังคมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” ฉบับนี้ จัดทำโดย
ผู้เข้าร่วมการอบรม  หลักสูตรการฝึกอบรม “นักบริหารระดับกลาง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม” (นบก.ทส.) รุ่นที่ 4 ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  กลุ่มที่ 1 ซึ่งหัวข้อที่ได้รับเป็น
หัวข้อที่มีความสำคัญและการท้าทายอย่างยิ่ง เนื่องจากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเป็นแหล่ง
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสำคัญต่อประเทศ เป็นทั้งแหล่งอาหารของมนุษย์ ที่อยู่อาศัยของสัตวน์้ำ 
ทำให้เกิดการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม และการท่องเที่ยว อย่างไรก็ตาม การใช้ประโยชน์
ของพื้นที่ด้านทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่มีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้น  ก่อให้เกิดความเสื่อมโทรม     
ของทรัพยากร ทำให้ทรัพยากรพืชและสัตว์ที่อยู่อาศัยในทะเลและบริเวณชายฝั่งลดลงอย่างรวดเร็ว 
เกิดปัญหามลพิษทางทะเลและชายฝั่งจากของเสียของมนุษย์ที ่ไหลลงสู่ทะเล การสูญเสียความ
หลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 
 ดังนั้น การจัดการวิกฤตทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทางทะเลและชายฝั่ง จึงต้องใช้ 
กลยุทธ์การปรับตัวตามบริบทสังคมท่ีมีการวางกลยุทธ์อย่างมีประสิทธิภาพในแต่ละพ้ืนที่  ให้เกิดความ
มีส่วนร่วมและสอดคล้องกับบริบทพื้นที่ เพื่อให้สามารถรักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรดังกลา่ว
ได้อย่างยั่งยืน และมีคุณค่าต่อการดำรงชีวิตของมนุษย์และสิ่งมีชีวิตทั้งในปัจจุบันและในอนาคต 
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คำขอบคุณ 
 

 รายงานการศึกษาเชิงวิจัยเรื ่อง  “กลยุทธ์การฟื้นวิกฤตทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  
อย่างเป็นระบบบนรากฐานการปรับตัวตามบริบทสังคมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” ฉบับนี้ 
สำเร็จได้ด้วยดี ในการนี้ คณะผู้ศึกษาขอขอบคุณ คณะอาจารย์ที่ปรึกษาผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.กิติชัย 
รัตนะ รองศาสตราจารย์ ดร.อนุชา เพียรชนะ และอาจารย์นิมิตร สมบูรณ์วิทย์ ที่ได้กรุณาให้คำปรึกษา 
ชี้แนะแนวทาง รวมทั้งให้พลังใจในการพัฒนาผลการศึกษาวิจัย ทำให้การศึกษาครั้งนี้สำเร็จลุล่วง
ด้วยดี จึงขอขอบคุณเป็นอย่างสูงไว้ ณ ที่นี้ 
 ขอขอบคุณท่านปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม และผู ้บร ิหาร             
ของหน่วยงานภายใต้สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม ที ่กรุณาให้ความรู้                
ความเข้าใจในองค์ความรู้ ที่มีความจำเป็นสำหรับนักบริหารระดับกลาง อีกท้ังยังให้โอกาสอันดี ในการ
เข้ารับการฝึกอบรมของบุคลากรในสังกัด ขอบคุณผู้อำนวยการสถาบันพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ  
และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน และคณะเจ้าหน้าที่ทุกท่าน ที่ช่วยประสานงานและอำนวยความสะดวก
ตลอดระยะเวลาการฝึกอบรมให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
 ขอขอบคุณเพื่อน ๆ สมาชิกกลุ่มที่ 1 ทุกคน ที่ร่วมแรงร่วมใจกันจัดทำรายงานการศึกษา 
เชิงวิจัยฉบับนี้ แล้วเสร็จสมบูรณ์ สุดท้ายนี้ คณะผู้ศึกษาหวังเป็นอย่างยิ่งว่ารายงานการศึกษาเชิงวิจัย
ฉบับนี้จะเกิดประโยชน์และเป็นแนวทางนําไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรมของทุกหน่วยงาน      
ที่เก่ียวข้อง 

 
  
 

คณะผู้ศึกษากลุ่มที่ 1  
หลักสูตรนักบริหารระดับกลาง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (นบก.ทส.) รุ่นที่ 4 
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บทสรุปผู้บริหาร 
เรื่อง กลยุทธ์การฟ้ืนวิกฤตทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างเป็นระบบ 

บนรากฐานการปรับตัวตามบริบทสังคมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 รายงานการศึกษาวิจ ัยเร ื ่อง กลยุทธ์การฟื ้นว ิกฤตทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง         
อย่างเป็นระบบบนรากฐานการปรับตัวตามบริบทสังคมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จัดท า
ขี ้นโดยผู ้เข้าฝึกอบรมนักบริหารระดับกลาง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม” 
(นบก.ทส.) รุ่นที่ 4 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 กลุ่มที่ 1 เพื่อก าหนดกลยุทธ์ที่เหมาะสมในการ
แก้ไขปัญหาวิกฤตทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

 การศึกษาใช้การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพชุมชนด้วยเครืองมือ SWOT 
Analysis และปัจจ ัยส ู ่ความส าเร ็จรายพื ้นที ่  6 พื ้นที ่  ประกอบด้วย 1) ช ุมชนเกาะปันหยี             
ต าบลเกาะปันหยี อ าเภอเมือง จังหวัดพังงา 2) ชุมชนในพื้นที่ตั ้งของอุทยานแห่งชาติเขาล าปี -        
หาดท้ายเหมือง จังหวัดพังงา 3) ชุมชนบ้านไหนหนัง ต าบลคราม อ าเภอเมือง จังหวัดกระบี่ 4) ชุมชน
เกาะหมาก จังหวัดตราด 5) ชุมชนพื้นที่บนเกาะสีชัง เกาะพิทักษ์ เกาะเต่า หมู่เกาะอ่างทอง เกาะสิน
ไท หมู่เกาะสิมิลัน เกาะยาว เกาะใหญ่ เกาะลันตาน้อย และเกาะลันตาใหญ่ 6) ชุมชน หาดเจ้าส าราญ
และหาดแหลมผักเบี้ย จังหวัดเพชรบุรี 

 จากการวิเคราะห์สถานการณ์และระบุปัญหาต่าง ๆ ที่ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั ่ง และการศึกษาชุมชนต้นแบบที ่เป็นเลิศในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล           
และชายฝั่งตามบริบทพื้นที่ ทั้ง 6 พื้นที่ พบว่าการบูรณาการกลยุทธ์อย่างเป็นห่วงโซ่เพื่อการแก้ไข
ปัญหาวิกฤตทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เป็นการน าเสนอแนวทางการฟื้นฟูทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งที่เป็นระบบและเชื่อมโยงกันในหลายมิติ ทั้งการอนุรักษ์ทรัพยากร การพัฒนาเศรษฐกิจ 
และการสร้างความยั่งยืนในเชิงสังคม รวมทั้งการพัฒนากลยุทธ์ฟื้นฟูที่ครอบคลุมทั้งในด้านสิ่งแวดล้อม
และเศรษฐกิจ ซึ่งจะท าให้เกิดการบูรณาการระหว่างความต้องการด้านการอนุรักษ์และการพัฒนา   
เชิงเศรษฐกิจในพื้นที่ชายฝั่ง การบูรณาการกลยุทธ์ถือเป็นกุญแจส าคัญในการสร้างความสอดคล้อง
ระหว่างการฟื้นฟูทรัพยากรและการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งจะช่วยให้การฟื้นฟูทรัพยากร  
ทางทะเลและชายฝั่งมีความยั่งยืน ย่อมจะน าไปสู่การฟื้นฟูและบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล    
และชายฝั่งที่มีประสิทธิภาพ พร้อมทั้งสร้างมรดกทางธรรมชาติที่มีคุณค่าส าหรับคนรุ่นต่อไป โดยมี
ข้อเสนอแนะทางนโยบายดังนี้ 
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1) ด้านมลพิษทางทะเล และขยะทะเล ควรมีมาตรการก าจัดขยะที่ดีตั้งแต่บนบก 
ไม่ให้ไหลลงสู่แหล่งน ้า โดยเฉพาะชุมชนชายฝั่งทะเล ควรมีมาตรการการจัดการขยะอย่างมีจิตส านึก
ในการอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ดังนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกภาคควรบูรณาการ
บริหารจัดการขยะตั้งแต่แหล่งก าเนิดของขยะ  
 2) ด้านพื้นที่คุ ้มครองทางทะเล และการวางแผนเชิงพื้นที่ ควรเร่งขับเคลื ่อน     
การประกาศพ้ืนที่คุ้มครองทางทะเล รวมทั้งเร่งการด าเนินการวางแผนเชิงพ้ืนที่ของทะเลของประเทศ
ไทย การด าเนินการตามแผนปฏิบัติการ และการจัดตั้งเขตพ้ืนที่คุ้มครองทางทะเลให้ครบ  เพ่ือมุ่งไปสู่
เป้าหมายที่ก าหนด โดยการบูรณาการการจัดท านโยบาย และแผนงานเพื่อจัดท าร่างเขตการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งและพื้นที่คุ ้มครองทางทะเล   ทั้งระดับชาติ   ระดับ
จังหวัด และระดับพื้นที่ตามหลักการทางวิชาการ สร้างการรับรู้ และการมีส่วนร่วมในการด าเนิน
กิจกรรมทั้งในระดับ นโยบาย และระดับพ้ืนที่น าร่อง  เพื่อด าเนินกิจกรรมหลักในการแบ่งเขตการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งและให้เสนอผลการด าเนินการเพื่อให้หน่วยที่เกี่ยวข้อง
พิจารณาน าไปสู่กระบวนการปฏิบัติ 
  3) ด้านการบริหารจัดการทางทะเลอย่างยั ่งยืนโดยกระบวนการมีส่วนร่วม       
ควรสร้างกลไกการมีส่วนร่วมของชุมชนและองค์การปกครองส่วนท้องถิ ่นในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั ่ง จัดตั ้งเครือข่ายให้ความรู ้ความตระหนัก  สนับสนุนกิจกรรม       
จัดท าข้อตกลงชุมชน นอกจากนี้  ควรท าผังเมือง ริมทะเล และการจัดการในระบบกลุ่มหาด  รวมทั้ง
ยับยั้งโครงการที่สร้างผลกระทบต่อชายฝั่ง 
 

 
  

 



 
 

บทท่ี 1 
บทน า 

 
 1.1 ที่มาและความส าคัญของปัญหา 
 ประเทศไทยมีจังหวัดที ่มีพื ้นที ่ติดทะเลและมีทรัพยากรทางทะเลและชายฝั ่งจ านวน          
24 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดสมุทรปราการ กรุงเทพมหานคร สมุทรสาคร  สมุทรสงคราม เพชรบุรี 
ประจวบคีรีขันธ์ ตราด จันทบุรี ระยอง ชลบุรี ฉะเชิงเทรา ชุมพร สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช 
พัทลุง สงขลา ปัตตานี นราธิวาส ระนอง พังงา ภูเก็ต กระบี่ ตรัง และสตูล โดยมีพื้นที่ทางทะเล
ประมาณ 316,110.3 ตารางกิโลเมตร แบ่งออกเป็น 2 บริเวณคือ อ่าวไทยทางฝั่งมหาสมุทรแปซิฟิก 
และทะเลอันดามัน ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของมหาสมุทรอินเดีย มีแนวชายฝั่งทะเลยาวประมาณ 3,151.13 
ก ิโลเมตร แบ ่งเป ็นอ ่าวไทย จ  านวน 17 จ ังหว ัด ความยาวประมาณ 2 ,039 .78ก ิโลเมตร                   
และฝั่งอันดามัน จ านวน 6 จังหวัด ความยาวประมาณ 1,111.35 กิโลเมตร มีเกาะทั้งสิ้น 936 เกาะ   
มีประชากรที่อาศัยชายฝั่งและเกาะในทะเลประมาณร้อยละ 40 หรือราว 12 ล้านคน จากจ านวน
ประชากรไทย 67 ล้านคน ทั ้งนี ้ ประเทศไทยมีทรัพยากรทางทะเลและชายฝั ่งประกอบด้วย          
(กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง, 2567) 
 1) ทรัพยากรปะการัง โดยประเทศไทยมีพื้นที่แนวปะการังทั้งสิ้น 149,182 ไร่ กระจายอยู่
ในพื้นที่ชายฝั่ง 17 จังหวัด ซึ่งมีการแพร่กระจายอยู่ใน 2 พื้นที่หลัก คือ แนวปะการังฝั่งอ่าวไทย         
มีพื้นที่ทั ้งหมด 75,426 ไร่ ประกอบด้วย อ่าวไทยฝั่งตะวันออก กระจายอยู่ตามรอบเกาะต่าง ๆ      
รวมประมาณ 100 เกาะ ตั้งแต่จังหวัดตราด จังหวัดจันทบุรี จังหวัดระยอง และจังหวัดชลบุรี อ่าวไทย
ตอนกลาง ส่วนใหญ่พบแนวปะการังอยู ่บริเวณรอบเกาะต่าง ๆ ประมาณ 150 เกาะ ในจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ จังหวัดชุมพร และจังหวัดสุราษฎร์ธานี และอ่าวไทยตอนล่าง ที่มีการกระจายอยู่
เล็กน้อยตามเกาะซึ ่งส่วนใหญ่เป็นเกาะขนาดเล็กและกองหินต่าง ๆ ในจังหวัดนครศรีธรรมราช   
จังหวัดสงขลา จังหวัดปัตตานีและจังหวัดนราธิวาส และแนวปะการังฝั่งทะเลอันดามัน มีพ้ืนที่ทั้งหมด 
73 ,756 ไร่ ประกอบด้วย แนวปะการังที ่อยู ่บริเวณฝั ่งและเกาะต่าง ๆ ตั ้งแต่จังหวัดระนอง          
จังหวัดพังงา จังหวัดภูเก็ต จังหวัดกระบี่ จังหวัดตรัง และจังหวัดสตูล ปะการังที่พบในพื้นที่ดังกล่าว  
มีประมาณ 280 ชนิด โดยเป็นปะการังจากฝั่งอันดามันประมาณ 270 ชนิด และฝั่งอ่าวไทยประมาณ 
240 ชนิด  
 2) ทรัพยากรหญ้าทะเล   หญ้าทะเลก่อให้เกิดระบบนิเวศหญ้าทะเล    เป็นระบบที่มี
ความส าคัญต่อสัตว์น ้าและความอุดมสมบูรณ์ของท้องทะเล เป็นแหล่งอนุบาล วางไข่ หากิน หลบภัย 
และเจริญเติบโตของสัตว์น ้าวัยอ่อน สัตว์น ้าเศรษฐกิจหลายชนิดมีช่วงชีวิต ที่ผูกพันกับแหล่งหญ้าทะเล 
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เช่น กุ้งกุลาด า กุ้งแชบ๊วย และปลาเก๋า เป็นต้น แหล่งหญ้าทะเลยังเป็นที่อยู่อาศัยและหากินของสัตว์
ทะเลหายาก เช่น พะยูน และเต่าทะเล รวมถึงยังมีความส าคัญทางด้านเศรษฐกิจจากการท า ประมง
ในแหล่งหญ้า เช่น การรวบรวมลูกปลาเก๋า เพ่ือน าไปเพาะเลี้ยงต่อในกระชัง การท าประมงอ่ืน ๆ เช่น 
อวนจมปู แร้วปู และลอบ เป็นต้น ประเทศไทยพบแหล่งหญ้าทะเลเติบโตได้ดี ในบริเวณชายฝั่งน ้าตื้น 
แพร่กระจายในหลายรูปแบบพื้นที่ ซึ่งประเทศไทยมีพื้นที่ศักยภาพ เป็นแหล่งหญ้าทะเลประมาณ 
160,628 ไร่ ใน 17 จังหวัดชายฝั่ง โดยฝั่งอ่าวไทยมีพื้นที่ทั้งหมด 54,148 ไร่ ฝั่งทะเลอันดามันมพืี้นที่ 
106,480 ไร่ ปัจจุบันพบหญ้าทะเลรวม 12 ชนิด 
 3) ทรัพยากรสัตว์ทะเลหายาก สัตว์ทะเลหายาก หมายถึง สัตว์ทะเลที่มีสภาวะถูกคุกคาม
และมีแนวโน้มใกล้สูญพันธุ์ แบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม ได้แก่ เต่าทะเล พะยูน โลมาและวาฬ และกลุ่มปลา
กระดูกอ่อน 2 ชนิด ได้แก่ ปลาฉลามวาฬ  และปลากระเบนแมนต้า โดยเต่าทะเลพบมีการ
แพร่กระจายในประเทศไทย 5 ชนิด ได้แก่ เต่าตนุ  เต่ากระ เต่าหญ้า เต่ามะเฟือง และเต่าหัวค้อน 
ส าหรับพะยูน มีเพียงชนิดเดียว คือ พะยูน ในประเทศไทยพบมีการแพร่กระจายอยู่บริเวณแหล่งหญ้า
ทะเลทั้งอ ่าวไทยและอันดามัน  โลมาและวาฬ  ในปัจจ ุบ ันพบวาฬและโลมาประเทศไทย                     
จ านวน 28 ชนิด แบ่งเป็นกลุ ่มโลมาและวาฬที่อยู ่ประจ าถิ ่นใกล้ฝั ่ง (Residence/Nearshore)        
และกลุ่มประชากรที่อยู่นอกชายฝั่งมีการอพยพย้ายถิ่นระยะไกล(Migratory/Offshore) และกลุ่มปลา
กระดูกอ่อน พบเห็นได้บ่อยในแหล่งด าน ้าส าคัญ 2 ชนิด ได้แก่ ปลาฉลามวาฬ และปลากระเบน
แมนต้า 
 4) ทรัพยากรป่าชายเลน พื้นที่ป่าชายเลนใน 24 จังหวัดชายฝั่งทะเล  พบพื้นที่ป่าชายเลน
คงสภาพ จ านวน 1.73 ล้านไร่ และพื้นที่ป่าชายเลนเปลี่ยนแปลงสภาพ จ านวน 1,304,688.34 ไร่ 
โดยพื้นที่ป่าชายเลนคงสภาพ พบมากที่สุดบริเวณชายฝั่งอันดามันตอนล่าง จ านวน 712,561.22 ไร่ 
รองลงมาพบบริเวณชายฝั ่งอันดามันตอนบน และอ่าวไทยตอนล่าง จ านวน 460,180.47 ไร่           
และ 208,482.72 ไร่ ตามล าดับ ทรัพยากรป่าชายเลนเป็นระบบนิเวศน์ที่มีความส าคัญและมีความ
หลากหลาย ท าหน้าที่ส าคัญในการปกป้องพื้นที่ชายฝั ่งจากคลื ่น ลมพายุ และยังเป็นที่อยู่อาศัย        
และแหล่งอนุบาลสัตว์หน้าดิน เช่น ปู และหอย เป็นต้น  สัตว์น ้า นก และแมลง ทั้งยังเป็นแหล่งเก็บ
กักคาร์บอนคิดเป็น 14.7 ตันคาร์บอนต่อไร่ สามารถดูดซับ ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ปริมาณ 57.61 
ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าต่อไร่ 
 5) ทรัพยากรป่าชายหาด ประเทศไทยมีพื้นที่ทรัพยากรป่าชายหาด จ านวน 47,149.30 ไร่ 
กระจายอยู่ในพื้นที่ 18 จังหวัดชายฝั่งทะเล จังหวัดที่มีป่าชายหาดมากที่สุด คือ จังหวัดพังงา มีพื้นที่
ป่าชายหาด จ านวน 23,483.52 ไร่ รองลงมา คือ จังหวัดกระบี่ มีพ้ืนที่ป่าชายหาด จ านวน 4,406.97 
ไร่  จังหวัดที่มีพ้ืนที่ป่าชายหาดน้อยที่สุด คือ จังหวัด จันทบุรี จ านวน 53.51 ไร่   
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 6) ทรัพยากรป่าพรุ  พื ้นที ่ป่าพรุ (พรุชายฝั ่ง) ในประเทศไทย จ านวน 37,139.56 ไร่ 
กระจายอยู่ในพื้นที่ 12 จังหวัดชายฝั่งทะเล โดยจังหวัดสงขลามีพื้นที่ป่าพรุ (พรุชายฝั่ง) มากที่สุด 
จ านวน 12,814.98 ไร่ รองลงมา คือ จังหวัดนราธิวาส จ านวน 8,650.15 ไร่ โดยป่าพรุ (พรุชายฝั่ง)            
ที่มีขนาดใหญ่และมีความส าคัญของประเทศไทย ได้แก่ ป่าพรุควนเคร็ง ซึ่งเป็นพื้นที่ชุ่มน ้าขนาดใหญ่ 
ตั้งอยู่บริเวณลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา ครอบคลุมพื ้นที ่จังหวัดนครศรีธรรมราชและจังหวัดพัทลุง         
และป่าพรุโต๊ะแดง จังหวัดนราธิวาส  
 ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งของประเทศไทยดังกล่าวข้างต้น มีมูลค่าทางเศรษฐกิจอยู่
ประมาณ 24 ล้านล้านบาทต่อปี ส าหรับเป็นแหล่งปัจจัยสี ่ที ่ประกอบด้วย อาหาร ที ่อยู ่อาศัย 
เครื่องนุ่งห่ม และยารักษาโรค โดยเฉพาะการเป็นแหล่งอาหารที่ส าคัญของประเทศไทยและทั่วโลก 
เป็นแหล่งพลังงาน เป็นแหล่งเกษตรกรรม เป็นแหล่งเลี ้ยงสัตว์น ้าสัตว์บก เป็นแหล่งประมง              
และเป็นแหล่งอุตสาหกรรม นอกจากนี้ยังเป็นที่ตั้งชุมชน และเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญระดับโลก 
จึงก่อให้เกิดกิจกรรมการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งของมนุษย์ ทั้งยังส่ งผล       
ให้เกิดการพัฒนากิจกรรมต่างๆที ่เพิ ่มขึ ้น และมีการใช้ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั ่งมากขึ้น               
เช่น การเปลี่ยนแปลงพื้นที่ชายฝั่ง การใช้ประโยชน์พื้นที่ทะเล การก่อสร้างท่าเรือ การก่อสร้าง          
ที ่อยู ่อาศัย การเดินเรือ การใช้ทรัพยากรการประมง การท่องเที ่ยว ชุมชนชายฝั ่ง การเกษตร 
อุตสาหกรรมและสถานประกอบการ เป็นต้น ก่อให้เกิดปัญหาน ้าเสียจากการระบายน ้าทิ้งลงทะเล   
จากชุมชนชายฝั ่ง ร้านอาหาร แหล่งท่องเที ่ยว ท่าเรือ อุตสาหกรรม การเลี ้ยงสัตว์น ้าชายฝั่ง          
และน ้าเสียที ่ไหลลงสู ่ทะเลผ่านแม่น ้าล าคลอง ปัญหาขยะมูลฝอยขยะทะเล ทั ้งขยะจากชุมชน     
ชายฝั่ง การท่องเที ่ยว และขยะจากการประมงที่ถูกทิ้งลงสู ่ทะเลโดยตรงหรือขยะที่มากับน ้าทิ้ง 
โดยเฉพาะขยะขนาดเล็กที่เรียกขยะไมโครพลาสติก ปัญหาน ้ามันรั่วไหล ปัญหาตะกอนดินไหลลง    
และทับถมในทะเล เป็นสาเหตุให้คุณภาพน ้าทะเลเสื่อมโทรม และส่งผลต่อสถานภาพและความ
สมบูรณ์ของทรัพยากรปะการัง หญ้าทะเล สัตว์ทะเลหายาก ป่าชายเลน ป่าชายหาด และการกัดเซาะ
ชายฝั ่ง นอกจากนี้ยังมีปัญหาจากการท าประมง เช่น การท าประมงด้วยเครื ่องมือผิดกฎหมาย        
หรือท าลายล้าง การเปลี่ยนเป็นพื้นที่เพื่อการเพาะเลี้ยงสัตว์น ้าชายฝั่ง การเปลี่ยนเป็นพื้นที่ชุมชน
ชายฝั ่ง และพื้นที ่เพื ่อการท่องเที ่ยว การใช้พื ้นที ่เป็นโรงงานอุตสาหกรรม และท าการเกษตร           
การแล่นเรือ/การเดินเรือ และการใช้ประโยชน์ที่ท าลายระบบนิเวศ เช่น การตัดไม้ และการจับสัตว์น ้า
บางชนิดในป่าชายเลน เป็นต้น ตลอดจนปัญหาที่เกิดจากพระราชกฤษฎีกาก าหนดอัตราภาษีที่ดิน   
และสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2564 ซึ่งส่งผลให้ป่าชายเลนที่อยู ่ในพื้นที่ที ่มีเอกสารสิทธิ์ถูกตัดท าลาย        
และเปลี่ยนเป็นพื้นที ่เกษตรเพื ่อเลี่ยงภาษี ประกอบกับสาเหตุหรือกิจกรรมที่เกิดจากธรรมชาติ       
เช่น คลื่น ลมและมรสุม น ้าขึ้นน ้าลง กระแสน ้า และท่ีส าคัญคือการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 
ซึ ่งส่งผลกระทบต่อความเป็นกรดของน ้าทะเล อุณภูมิของน ้าทะเลที ่เพิ ่มขึ ้นและ สถานภาพ           
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แนวปะการัง หญ้าทะเล สัตว์ทะเลหายาก ป่าชายเลน ป่าชายหาด ป่าพรุชายหาด  การกัดเซาะ   
ซึ่งเห็นได้ว่า กิจกรรมการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ กิจกรรมจากธรรมชาติ และการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ เป็นภัยคุกคามที่มีต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ที่ไม่เพียงก่อให้เกิดปัญหาและ
ผลกระทบต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง แต่ยังก่อให้เกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศชายฝั่งทะเลที่
ส าคัญ และส่งผลต่อความอุดมสมบูรณ์ของสิ่งมีชีวิตในทะเลความหลากหลายทางชีวภาพ ห่วงโซ่
อาหาร รวมถึงการสูญเสียพื้นที่อนุบาลสัตว์น ้าชายฝั่งทะเล และอาจส่งผลต่อความมั่นคงทางด้าน
อาหารทะเลตามมา ตลอดจนผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม และคุณภาพชีวิตของชุมชนและประเทศ 
จากรายงานสถานการณ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2567 (กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง, 2567) เกิดภัยคุกคามและส่งผลกระทบต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ดังนี้  
 1) ทรัพยากรปะการัง สถานภาพแนวปะการัง อยู่ในระดับเสียหาย ในฝั่งอ่าวไทยและฝั่งอัน
ดามัน คิดเป็นร้อยละ 28.2 และ 14.7 ตามล าดับ เกิดปะการังฟอกขาวในบางพื้นที่ เช่น หมู่เกาะ
สุรินทร์ และพ้ืนที่จังหวัดระยอง  
 2) ทรัพยากรหญ้าทะเล  มีสถานภาพสมบูรณ์เล็กน้อย คิดเป็นร้อยละ 43 มีหญ้าทะเลลดลง 
130,580 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 3  
 3) ทรัพยากรสัตว์ทะเลหายาก เกิดการเกยตื ้นของสัตว์ทะเลหายาก จ านวน 761 ตัว 
เพ่ิมข้ึน 102 ตัวจาก ปี พ.ศ. 2564 โดยเฉพาะเต่าทะเล โลมาและวาฬ พะยูน มีจ านวนเกยตื้นเพ่ิมขึ้น 
นอกจากนี้ เต่าทะเลยังมีอัตราการวางไขที่มีแนวโน้มลดลง  
 4) ทรัพยากรป่าชายเลน ป่าชายหาดและป่าพรุ (พรุชายฝั่ง) ในปีพ.ศ. 2557 มีพื้นที่เพิ่มข้ึน 
หากแต่ว่าสภาพป่าชายเลนยังถูกบุกรุกและท าลาย  
 5) การกัดเซาะชายฝั่ง พ้ืนที่ชายฝั่งที่ประสบปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งยาวประมาณ 845.66 
กิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 27 ของชายฝั่งทะเลประเทศไทย จังหวัดที่มีปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง      
มากที่สุดคือ จังหวัดปัตตานีและสงขลา  
 6) คุณภาพน ้าทะเล โดยคุณภาพน ้าทะเลอยู่ในเกณฑ์พอใช้ร้อยละ 19 เกณฑ์เสื่อมโทรม   
ถึงเสื่อมโทรมมากร้อยละ 4 ซึ่งอยู่ในพื้นที่บริเวณปากแม่น ้าระยอง และคลองน ้าหกจังหวัดระยอง 
บริเวณปากแม่น ้า พ้ืนที่อ ่าวไทยตอนบน  ปากน ้าช ุมพร  พื ้นที่ปากนคร  และในอ่าวปากพนัง             
จังหวัดนครศรีธรรมราช และจังหวัดภูเก็ต 
 7) น ้าทะเลเปลี่ยนสี ในปี พ.ศ. 2566 พบน ้าทะเลเปลี ่ยนสีเพิ ่มขึ ้นจากปี พ.ศ. 2565       
โดยฝั่งอ่าวไทยพบ 61 ครั้ง พบมากที่สุดในจังหวัดชลบุรี และชุมพร ตามล าดับ และฝั่งอันดามัน      
พบ 11 ครั้ง ในจังหวัดภูเก็ตและกระบี่ ตามล าดับ  
 8) น ้ามันรั่วไหลและก้อนน ้ามันดิน เกิดเหตุการณ์น ้ามันรั่วไหลเพิ่มขึ้นจากปี พ.ศ. 2564    
ในพื้นที่จังหวัดภูเก็ต ชลบุรี ระยอง และชุมพร เกิดก้อนน ้ามันดินเพิ่มขึ ้นในพื้นที่จังหวัดระยอง 
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นครศรีธรรมราช และชุมพร  นอกจากนี้ยังพบการปนเปื ้อนสารปิโตรเลียมไฮโดรคาร์บอนรวม           
ในน ้าทะเลบริเวณอ่าวไทยและทะเลอันดามัน 
 จากภัยคุกคามปัญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้นกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง จึงกล่าว   
ได้ว่าเป็น “วิกฤตทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง” จ าเป็นอย่างยิ่งที่หน่วยงานต่างๆ และภาคีเครือข่าย
ที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เช่น กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  กรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช กรมประมง ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กรมทรัพยากรธรณี กองเศรษฐกิจ
การท่องเที่ยวและกีฬา หน่วยงานระดับจังหวัดของกระทรวงมหาดไทย และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ ่น เป็นต้น ต้องด าเนินการทบทวนการก าหนดนโยบาย กลยุทธ์ มาตรการ และแผนงาน/
โครงการ ที่สามารถตอบสนองต่อวิกฤตปัญหาทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งดังกล่าวโดยเร่งด่วน 
ไม่เช่นนั้นนอกจากจะกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยรวมของประเทศไทยแล้ว    
ยังส่งผลการทบต่อระบบสังคม และระบบเศรษฐกิจที่มีมูลค่ามหาศาลถึง 24 ล้านล้านบาทต่อปี 
 ดังนั้นการศึกษาวิจัย “กลยุทธ์การฟื้นวิกฤตทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างเป็นระบบ
บนรากฐานการปรับตัวตามบริบทสังคมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” จึงเป็นความท้าทายที่
จะก าหนดทิศทางในการพลิกฟื้นวิกฤตทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างเป็นระบบที่มีความ
สอดคล้องตามบริบทของพื้นที่ และเป็นไปตามความต้องการตลอดจนการมีส่วนร่วมของประชาชน
หรือชุมชน ตามเป้าหมายการพัฒนาที ่ยั ่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ของ
สหประชาชาติ (United Nations) ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ในยุทธศาสตร์ที่ 5 การ
สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 
2566 - 2580) (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 ให้เกิดการ
พัฒนาทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างเป็นระบบบนรากฐานการปรับตัวตามบริบทภูมิสังคมที่
ยั่งยืนต่อไป 
 
1.2 วัตถุประสงค์ 
 (1) เพ่ือศึกษาสถานการณ์และสถานภาพระบบทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ของประเทศไทย 
 (2) เพื่อศึกษาและวิเคราะห์แนวคิด นโยบาย กลไก เครื่องมือ และต้นแบบในการแก้ไข
ปัญหาหรือการบริหารจัดการวิกฤตทางทะเลและชายฝั่งตามบริบทภูมิสังคมและการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ส าหรับน าสู่การปฏิบัติและขยายผล 
 (3) เพ่ือให้ได้กลไกและกลยุทธ์อย่างเป็นห่วงโซ่ส าหรับการแก้ไขหรือฟ้ืนวิกฤตทางทะเลและ
ชายฝั่งบนรากฐานการปรับตัวตามบริบทภูมิสังคม 
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1.3 ขอบเขตการศึกษา 
 (1) ขอบเขตด้านพื้นที่ 
 จังหวัดที่มีพื้นที่ติดทะเลและมีทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง จ านวน 24 จังหวัด ได้แก่ 
จังหวัดสมุทรปราการ กรุงเทพมหานคร สมุทรสาคร  สมุทรสงคราม เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ ตราด
จันทบุรี ระยอง ชลบุรี ฉะเชิงเทรา ชุมพร สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช พัทลุง สงขลา ปัตตานี
นราธิวาส ระนอง พังงา ภูเก็ต กระบี่ ตรัง และสตูล  
 (2) ขอบเขตด้านเนื้อหา 
 การศึกษาวิจัย “กลยุทธ์การฟื ้นวิกฤตทรัพยากรทางทะเลและชายฝั ่งอย่างเป็นระบบ  
บนรากฐานการปรับตัวตามบริบทภูมิสังคมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” มีขอบเขตเนื้อหา
ประกอบด้วย 
  1) แนวคิด หลักการ และความเข้าใจพ้ืนฐานที่เกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง เช่น สถานการณ์และสถานภาพทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พันธกรณีข้อตกลงระหว่าง
ประเทศ นโยบายและยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง แนวคิดและคุณค่าทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กลไก
และหน่วยงานในการขับเคลื่อนงานทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทั้งด้านโครงสร้างและบทบาท
หน้าที่ 
  2) ผลการศึกษาต้นแบบที่เป็นเลิศในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  
ตามบริบทของพื้นที่ โดยศึกษาและวิเคราะห์ความเป็นมาของชุมชนหรือพื้นที่ สภาพหรือประเด็น
ปัญหาที่ชุมชนหรือพื้นที่ต้องเผชิญ การก าหนดแนวทางหรือทางออกของปัญหา กลไกขับเคลื่อน    
หรือแรงขับ (Driving Force) การด าเนินงาน และปัจจัยสู่ความส าเร็จของชุมชนหรือพ้ืนที่ต้นแบบนั้น 
  3) การพัฒนากลไกการถ่ายทอดกรณีศึกษาต้นแบบที่เป็นเลิศในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งตามบริบทของพื้นที่ ส าหรับน าสู่การปฏิบัติและขยายผลให้กับชุมชน
หรือพื้นที่อื่น โดยด าเนินการวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และภัยคุกคามในการด าเนินงานด้วย
เครื ่องมือ SWOT Analysis ของพื ้นที ่ต้นแบบ เพื ่อน าสู ่การพัฒนากลไกการถ่ายทอดที่ทรงพลัง         
ในการตอบโจทย์ประเด็นปัญหาทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
  4) การบูรณาการกลยุทธ์อย่างเป็นห่วงโซ่เพื่อการแก้ไขปัญหาวิกฤตทรัพยากรทางทะเล 
และชายฝั ่ง เป็นการก าหนดกลยุทธ์และแผนงาน/โครงการในการแก้ไขปัญหาวิกฤตทางทะเล        
และชายฝั่งให้มีความสอดคล้องกับการอนุรักษ์ สงวนรักษา คุ้มครอง แบ่งเขต ฟื้นฟู การใช้ประโยชน์
อย่างคุ้มค่าและยั่งยืน การป้องกันแก้ไขปัญหาผลกระทบต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่เกิดขึ้น 
การตรวจวัดตรวจสอบชนิด ปริมาณ สัดส่วน และการกระจายของทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ ง 
และการป้องกันแก้ไขปัญหาผลกระทบของธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ตลอดจน
การก าหนดความรับผิดชอบให้กับหน่วยงานด าเนินการ 
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 (3) ระยะเวลาด าเนินงาน 
 ระว่างวันที่ 27 กุมภาพันธ์ – วันที่ 28 มีนาคม 2568 
 
1.4 ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
 (1) ตัวอย่างชุมชนต้นแบบที่เป็นเลิศในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
ตามบริบทภูมิสังคม ส าหรับน าสู่การปฏิบัติและขยายผลให้กับชุมชนหรือพื้นที่อื่นทั้งในระดับประเทศ 
และในระดับสากล 
 (2) ค้นพบกลไกขับเคลื่อน เครื่องมือและนวัตกรรมในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งอย่างยั่งยืน 
 (3) การด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการพลิกฟื้นวิกฤตทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งอย่างเป็นระบบที่มีความสอดคล้องตามบริบทของพื้นที่และเป็นไปตามความต้องการตลอดจน
การมีส่วนร่วมของประชาชนหรือชุมชน 
 (4) ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายส าหรับการแก้ไขหรือฟ้ืนวิกฤตทางทะเลและชายฝั่งบนรากฐาน
การปรับตัวตามบริบทภูมิสังคมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 (5) การใช้ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเป็นฐานการพัฒนาอย่างคุ้มค่าและยั่งยืน 
 

1.5 นิยามศัพท์ท่ีเกี่ยวข้อง 
 (1) ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง หมายความว่า สิ่งที่มีอยู่หรือเกิดขึ้นตามธรรมชาติ    ใน
บริเวณทะเลและชายฝั่ง รวมถึงพรุชายฝั่ง พื้นที่ชุ่มน ้าชายฝั่ง คลอง คูแพรก ทะเลสาบ และบริเวณ
พื้นที่ปากแม่น ้า ที่มีพื้นที่ติดต่อกับทะเลหรืออิทธิพลของน ้าทะเลเข้าถึง เช่น ป่าชายเลน ป่าชายหาด 
หาด ที่ชายทะเล เกาะ หญ้าทะเล ปะการัง ดอนหอย พืชและสัตว์ทะเล หรือสิ่งที่ มนุษย์สร้างขึ้นเพ่ือ
ประโยชน์แก่ระบบนิเวศ ทางทะเลและชายฝั่ง เช่น ปะการังเทียม แนวลดแรงคลื่น และการป้องกัน
การกัดเซาะชายฝั่ง (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง, 2568) 
 (2) ภูมิสังคม (Social Geography) หรือ Geosocial หมายถึง ความแตกต่างของแต่ละ
พื้นที่ทั้งทางด้านภูมิศาสตร์ สิ่งแวดล้อม ชีวภาพ วิถีชีวิตประเพณี ขนบธรรมเนียม และวัฒนธรรม         
(เมธี หริมเทพาธิป, 2566) 
 (3) นิเวศบริการ (Ecosystem Services) หมายถึง บริการและประโยชน์ที่มนุษย์ได้รับจาก
ธรรมชาติ ซึ่งเกิดจากกระบวนการทางนิเวศวิทยาต่าง ๆ นิเวศบริการเป็นพื้นฐานส าคัญที่ท าให้ชีวิต
ของเรามีคุณภาพ ไม่ว่าจะเป็นการผลิตอาหาร น ้าสะอาด อากาศบริสุทธิ์ และทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ 
บริการเหล่านี้เกิดขึ้นจากธรรมชาติที่มีความสมดุลและสมบูรณ์ (สมาคมพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อม , 
2568) 



1-8 
 

 (4) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate change) หมายถึง การเปลี่ยนแปลงของ
อุณหภูมิและรูปแบบของสภาพอากาศในระยะยาว การเปลี่ยนแปลงเหล่านี้เกิดข้ึนได้เองตามธรรมชาติ 
ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1800 การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศเป็นผลมาจากการกระท าของมนุษย์โดยส่วน
ใหญ่ สาเหตุหลักมาจากการเผาเชื้อเพลิงฟอสซิล (เช่น ถ่านหิน น ้ามัน และก๊าซ) ซึ่งก่อให้เกิดก๊าซเรือน
กระจก (สหประชาชาติประเทศไทย, 2567) 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

บทท่ี 2 
กรอบแนวคิดและวิธีการศึกษา 

 
2.1 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 กรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัย “กลยุทธ์การฟื้นวิกฤตทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่าง
เป็นระบบบนรากฐานการปรับตัวตามบริบทสังคมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ”    (ภาพที่ 
2-1)  ในครั้งนี้ เป็นวิเคราะห์เชิงระบบแบบกระบวนการวิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อมที่มีการเลื่อนไหลไม่มี
จุดจบจากระบบย่อยหรือหน้าที่ย่อยแต่ละกลุ่ม จะให้ output ของตนเองแล้วจะแปรเป็น input ของ
ระบบย่อยถัดไป output ของระบบสุดท้ายจะสะท้อนไปเป็น input ของระบบย่อยแรก (เกษม จันทร์
แก้ว, 2544) โดยที่ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งได้ถูกมนุษย์น ามาใช้ประโยชน์ การเกิดกระบวนการ
ทางธรรมชาติ และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ที่ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง โดยสามารถอธิบายผลกระทบออกมาเป็นสถานการณ์และสถานภาพทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งว่าอยู่ในระดับใด (สมดุล เตือนภัย เสี่ยงภัย หรือวิกฤต) ซึ่งจะต้องมีกระบวนงานในการแก้ไข
ผลกระทบหรือปัญหาที่เกิดขึ้นกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ด้วยการศึกษาต้นแบบที่เป็นเลิศใน
การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งตามบริบทภูมิสังคม ควบคู่กับการศึกษาแนวคิด 
นโยบาย กลไก เครื่องและนวัตกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง แล้วน ามา
ประยุกต์ใช้พัฒนากลไกการถ่ายทอดกรณีศึกษาต้นแบบที่เป็นเลิศในการบริหารจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งตามบริบทของพ้ืนที่ ส าหรับน าสู่การปฏิบัติและขยายผลให้กับชุมชนอ่ืน ในการแก้ไข
ปัญหาทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่เกิดขึ้นกับชุมชน  
 ในขณะเดียวกันผลการศึกษาสถานการณ์และสถานภาพทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
การศึกษาต้นแบบที่เป็นเลิศในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งตามบริบทภูมิสังคม 
ควบคู่การศึกษาแนวคิด นโยบาย กลไก เครื่องและนวัตกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง และการพัฒนากลไกการถ่ายทอดกรณีศึกษาต้นแบบที่เป็นเลิศในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งตามบริบทของพื้นที่จะเป็นฐานข้อมูลองค์ความรู้น าเข้าส าหรับการ
ก าหนดกลยุทธ์เพื่อการแก้ไขปัญหาวิกฤตทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ที่จะส่งต่อให้กับหน่วยงาน
ภาครัฐ เอกชน ประชาชน และภาคีเครือข่ายในการน าไปสู่การปฏิบัติต่อไป ที่จะช่วยพื้นฟูวิกฤต
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ส่งผลให้มีการใช้ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเป็นฐานการพัฒนา
อย่างคุ้มค่าและยั่งยืนสืบไป  
 



2-2 
 

 
ภาพที่ 2-1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
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2.2 วิธีการศึกษา 
 การศึกษาวิจัย “กลยุทธ์การฟื้นวิกฤตทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างเป็นระบบบน
รากฐานการปรับตัวตามบริบทภูมิสังคมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” เป็นการวิจัยเชิง
คุณภาพ (Quantitative Research) พ้ืนที่ด าเนินการเป็นจังหวัดที่มีพ้ืนที่ติดทะเลและมีทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง โดยมีเครื่องมือและวิธีการ ดังนี้ 
 1) การจัดหมวดหมู่ข้อมูล โดยการรวบรวมข้อมูลจากแหล่งข้อมูล และปรึกษาผู้เชี่ยวชาญ 
พร้อมการจัดหมวดหมู่ข้อมูล ซึ ่งประกอบด้วยข้อมูลแนวคิด หลักการ และความเข้าใจพื ้นฐาน           
ที่เก่ียวข้องเชื่อมโยงกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เช่น สถานการณ์และสถานภาพทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง พันธกรณีข้อตกลงระหว่างประเทศ นโยบายและยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง แนวคิด   
และคุณค่าทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง และบทบาทหน้าที่หน่วยงานในการขับเคลื่อนงานทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง    
ทัง้ด้านโครงสร้างและบทบาทหน้าที่ 
 2) การใช้แบบบันทึกข้อมูล เป็นแบบบันทึกข้อมูลพื้นที่ต้นแบบ ส าหรับการรวบรวมข้อมูล  
จากแหล่งข้อมูล การสอบถามหรือสัมภาษณ์หรือการลงพื ้นที ่ ในการศึกษากรณีศึกษาต้นแบบ           
ที่เป็นเลิศในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งตามบริบทของพื้นที่ ทั้งนี้ แบบบันทึก
ข้อมูลต้นแบบจะประกอบไปด้วยหัวข้อ ความเป็นมาของชุมชนหรือพื้นที่ สภาพหรือประเด็นปัญหา    
ที่ชุมชนหรือพื้นที่ต้องเผชิญ การก าหนดแนวทางหรือทางออกของปัญหา กลไกขับเคลื่อนหรือแรงขับ 
(Driving Force) การด าเนินงาน และปัจจัยสู่ความส าเร็จของชุมชนหรือพ้ืนที่ต้นแบบนั้น 
 3) การใช้ SWOT Analysis เป็นเครื่องมือส าหรับด าเนินการวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง 
โอกาส และภัยคุกคามของพื้นที่ต้นแบบเป็นเลิศในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
ตามบริบทของพ้ืนที่ตามกลุ่มพ้ืนที่หรือวัตถุประสงค์การท างานของพ้ืนที่ต้นแบบ เพ่ือเป็นข้อมูลน าเข้า
สู่หัวข้อการพัฒนากลไกการถ่ายทอดกรณีศึกษาต้นแบบที่เป็นเลิศในการบริหารจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งตามบริบทของพื้นที่ เพื่อน าสู่การปฏิบัติและขยายผลให้กับชุมชนหรือพื้นที ่ อ่ืน        
ตามบริบทภูมิสังคมต่อไป  
 4) การใช้รูปแบบคณะกรรมการเฉพาะกิจ หรือ Ad hoc committee ส าหรับการวิเคราะห์
ข้อมูลเชิงคุณภาพในการจัดท าเพื่อให้ได้มาของเนื้อหาหัวข้อการพัฒนากลไกการถ่ายทอดกรณีศึกษา
ต้นแบบที่เป็นเลิศในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งตามบริบทภูมิสังคม และเนื้อหา
หัวข้อการบูรณาการกลยุทธ์อย่างเป็นห่วงโซ่เพ่ือการแก้ไขปัญหาวิกฤตทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
ให้มีความสอดคล้องกับการอนุรักษ์ สงวนรักษา คุ้มครอง แบ่งเขต ฟื้นฟู การใช้ประโยชน์อย่างคุ้มค่า
และยั่งยืน การป้องกันแก้ไขปัญหาผลกระทบที่เกิดขึ้นจากมนุษย์ ธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลง
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สภาพภูมิอากาศ ตลอดจนการก าหนดความรับผิดชอบให้กับหน่วยงานด าเนินการโดยน าข้อมูลที่
วิเคราะห์น ามาเสนอในรูปแบบพรรณนา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

บทท่ี 3 

แนวคิด หลักการ และความเข้าใจพ้ืนฐานที่เชื่อมโยง 
กับทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

 รายงานการศึกษาบทนี้  ได้น าเสนอ แนวคิด หลักการของพันธกรณีและข้อตกลงระหว่าง
ประเทศ สถานการณ์ด้านทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งของไทย ยุทธศาสตร์ นโยบาย แผนชาติ   
และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งของไทย รวมถึงแนวคิด
การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง อาทิ แนวคิดเศรษฐกิจสีน ้าเงิน (Blue Economy) 
แนวคิดการปรับตัวและจัดการทรัพยากรทางทะเลในรูปแบบต่างๆ  คุณค่าของนิเวศบริการด้านเศรษฐกิจ
ภาคทะเลและชายฝั่งของประเทศไทย พร้อมทั้งบทบาทขององค์กรในการบริหารจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งของไทย เพื่อสร้างความเข้าใจพื้นฐานเกี ่ยวกับการด าเนินงานด้านการอนุรักษ์
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง โดยมีรายละเอียดดังนี้    
 
3.1 พันธกรณีและข้อตกลงระหว่างประเทศ 
 3.1.1 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs 
  มหาสมุทร เป็นแหล่งกักเก็บคาร์บอนที่ใหญ่ที ่สุด เนื ่องจากมหาสมุทรเป็นผู ้สร้าง
ออกซิเจน (O2) กว่าร้อยละ 50 % ของโลก และช่วยดูดซับคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) ถึงร้อยละ      
25 % จากที่เราปล่อยออกมาทั้งหมด และช่วยดักจับความร้อนส่วนเกินถึงร้อยละ 90 % ที่เกิดจาก
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก นอกจากนี้ ทะเลและมหาสมุทรเป็นแหล่งวัตถุดิบส าหรับการผลิตยารักษา
โรค  และยังเป็นแหล่งอาหารที่ส าคัญของประชากรโลก ประชาชนมากกว่าสามพันล้านคนในประเทศ
ก าลังพัฒนา พึ่งพาทรัพยากรทางทะเลและพื้นที่ชายฝั่งในการด ารงชีวิต นอกจากนี้ จากรายงานของ
องค์การเพื ่อความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD) ยังชี ้ว ่าภายในปี พ.ศ. 2573 
อุตสาหกรรมที่เกี ่ยวกับทะเลและมหาสมุทรจะสร้างงานให้กับประชากรโลกมากกว่า 40 ล้านคน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาคการประมง ตามมาด้วยอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว  
 ดังนั้น การพัฒนาเศรษฐกิจที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานของทรัพยากรทะเลและชายฝั่งอย่างยั่งยืน 
โดยให้ความส าคัญกับท้องถิ ่นและชุมชน เพื ่อให้มีการด ารงชีพและด าเนินธุรกิจได้อย่างยั ่งยืน     
สามารถสนับสนุน และขับเคลื่อนการด าเนินงานตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน (Sustainable 
Development Goals: SDGs) ได้หลายเป้าหมาย อาทิ 
 1) SDG 1 (ยุติความยากจนทุกรูปแบบในทุกที่) โดยเฉพาะอย่างยิ่งชุมชนหมู่เกาะและชุมชน
ชายฝั่งสามารถใช้ทรัพยากรของมหาสมุทรในการด ารงชีพอย่างยั่งยืน  
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 2) SDG 2 (ยุต ิความหิวโหย บรรลุความมั่ นคงทางอาหารและยกระดับโภชนาการ          
และส่งเสริมเกษตรกรรมที่ยั่งยืน) โดยอาหารทะเลจากมหาสมุทรเป็นแหล่งโปรตีนที่ส าคัญและเป็น
สารอาหารรองจากบนบก และเป็นสิ่งที่ขาดไม่ได้ในการด ารงชีวิตอย่างยั่งยืน 
 3) SDG 6 (สร้างหลักประกันเรื ่องน ้าและการสุขาภิบาล ให้มีการจัดการอย่างยั ่งยืน        
และมีสภาพพร้อมใช้ ส าหรับทุกคน) โดยมหาสมุทรและทะเลเป็นแหล่งน ้าหลักในวัฏจักรอุทกวิทยา 
ความกังวลเรื่องสุขภาพของมหาสมุทร สามารถผลักดันให้มีการปรับปรุงการจัดหาน ้าและสุขาภิบาล
บนบกที่ดีข้ึนได้  
 4) SDG 7 (สร้างหลักประกันว่าทุกคนเข้าถึงพลังงานสมัยใหม่ในราคาที่สามารถซื้อหาได้ 
เชื่อถือได้ และยั่งยืน) โดยพลังงานทดแทนในมหาสมุทรและนอกชายฝั่งสามารถพัฒนาเป็นแหล่ง
พลังงานที่ยั่งยืนที่มีศักยภาพขนาดใหญ่ เช่น พลังงานน ้าขึ ้น-น ้าลง (Tidal Energy) พลังงานคลื่น 
(Wave Energy) เพื่อมาทดแทนลดการผลิตพลังงานจากเชื้อเพลิงฟอสซิล และลดการปล่อยก๊าซ 
เรือนกระจก  
 5) SDG 8 (ส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน การจ้างงาน
เต็มที ่และมีผลิตภาพ และการมีงานที่มีคุณค่าส าหรับทุกคน) การสนับสนุนเศรษฐกิจสีน ้าเงิน          
จะส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที ่ต่อเนื ่อง ซึ ่งองค์การเพ่ื อความร่วมมือทางเศรษฐกิจ         
และการพัฒนา (OECD) ได้ประเมินว่า ณ ปัจจุบัน “เศรษฐกิจสีน ้าเงิน” มีมูลค่า 1.5 ล้านล้านดอลลาร์
สหร ัฐฯ  ครอบคลุมการจ ้างงานกว่า 31 ล ้านต าแหน่ง  โดยภายในปี ค.ศ. 2030  คาดว่า 
มูลค่า “เศรษฐกิจสีน ้าเงิน” จะเพ่ิมข้ึน 2 เท่า และจ้างงานเพ่ิมข้ึนอีกราว 10 ล้านต าแหน่ง 
 6) SDG 10 (ลดความไม่เท่าเทียมกันภายในประเทศและระหว่างประเทศ) เศรษฐกิจ         
สีน ้าเงิน จะรับประกันการเข้าถึงส าหรับชาวประมงรายย่อย ซึ่งถือเป็นประเภทการจ้างงานที่ใหญ่ที่สุด
ในเศรษฐกิจมหาสมุทร  
 7) SDG 12 (สร้างหลักประกันให้มีแบบแผนการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน) รูปแบบการ
บริโภคและการผลิตในอุตสาหกรรมทางทะเลจะมีความยั่งยืนมากขึ้น (การประมง การท่องเที่ยว    
การขนส่งทางทะเล)   
 8) SDG 13 (ปฏิบัติการอย่างเร่งด่วนเพื ่อต่อสู ้กับการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ        
และผลกระทบที่เกิดขึ้น) มหาสมุทรมีบทบาทส าคัญต่อเสถียรภาพของสภาพอากาศโลก   
 9) SDG 14 (อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเลและทรัพยากรทางทะเลอย่าง
ยั่งยืนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน)  การปกป้องระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง  จากภาวะมลพิษ จาก
แหล่งบนบก ตลอดจนเสริมสร้างการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนของทรัพยากรทางทะเล  
ผ่านกฎหมายระหว่างประเทศซึ่งจะสามารถช่วยบรรเทาปัญหาที่เกิดขึ้นกับมหาสมุทร 
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 10) SDG 15 (ปกป้อง ฟื้นฟู และสนับสนุนการใช้ระบบนิเวศบนบกอย่างยั่งยืน จัดการ      
ป่าไม้อย่างยั่งยืน ต่อสู้การกลายสภาพเป็นทะเลทราย หยุดการเสื่อมโทรมของที่ดินและฟื้นสภาพ
กลับมาใหม่ และหยุดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ) ช่วยเพิ่มความยืดหยุ่นของระบบนิเวศ 
หยุดยั้งการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ รุกรานสายพันธุ์ต่างถิ่นรุกราน สนับสนุนมหาสมุทรที่
มีสุขภาพดีและมีประสิทธิผล 
 11) SDG 16 (ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุม เพื่อการพัฒนาที่ยั ่งยืน ให้ทุกคน  
เข้าถึงความยุติธรรม และสร้างสถาบันที่มีประสิทธิผล รับผิดชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ)        
โดยธรรมาภิบาลในการจัดการมหาสมุทรเป็นองค์ประกอบส าคัญของการอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเล
ให้เกิดความยั่งยืน 
 12) SDG 17 (เสริมความเข้มแข็งให้แก่กลไกการด าเนินงานและฟื้นฟูสภาพหุ้นส่วนความ
ร่วมมือระดับโลกส าหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน) เนื่องมาจากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเล    
มีความเชื่อมต่อกันของระบบนิเวศทางทะเล จึงต้องมีการสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการ
จัดการทรัพยากรทางทะเลที่อยู่ในพ้ืนที่นอกเขตอ านาจรัฐอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 
 3.1.2 BBNJ Agreement  
   ปัจจุบันอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล (The United Nations 
Convention on the Law of the Sea: UNICLOS) ค.ศ. 1982 ถือว ่าเป ็นหล ักกฎหมายที ่ ใช้           
ในการก ากับดูแลการใช้ทะเลและทรัพยากรทางทะเลทุกๆด้าน เป็นกฎหมายระหว่างประเทศเกี่ยวกับ
สิทธิ เขตอ านาจตามกฎหมายของรัฐต่าง ๆ และความรับผิดชอบของรัฐต่างๆ เกี ่ยวกับการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรในมหาสมุทรโดยสันติ กฎหมายทะเลได้รับการรับรองเมื่อปี ค.ศ. 1982       
และมีผลบังคับใช้ในปี ค.ศ. 1994 สาระส าคัญของกฎหมายได้ระบุถึงสิทธิและหน้าที่ของประเทศ   
ภาคีอนุสัญญาฯ ในการท ากิจกรรมต่าง ๆ ในมหาสมุทรและทะเลต่างๆ อาทิ การก าหนดพื้นที่ต่างๆ 
ในทะเล และขอบเขตของพรมแดนภาคพ้ืนดินของรัฐที่มีชายฝั่งทะเลติดต่อกัน รวมถึงหน้าที่ที่ประเทศ
ภาคีสมาชิกของอนุสัญญาฯต้องท า อาทิ การคุ้มครองและอนุรักษ์สภาพแวดล้อมของทะเลและ
มหาสมุทร  การถ่ายโอนเทคโนโลยีทางทะเล  การวิจัยด้านวิทยาศาสตร์ทางทะเล เป็นต้น ทั้งนี้ 
กฎหมายทะเลก าหนดให้ประเทศต่าง ๆ ร่วมมือและส่งเสริมสันติภาพ และความก้าวหน้าทาง
เศรษฐกิจและสังคม และการพัฒนามหาสมุทรและทะเลทั้งหลายอย่างยั่งยืน 
   ประเด็นด้านการอนุรักษ์และจัดการความหลากหลายทางชีวภาพบริเวณพื้นที่ทาง
ทะเล และในพื้นที่นอกเขตอ านาจรัฐถูกหยิบยกข้ึนมาครั้งแรกในการประชุม United Nations Open-
ended Informal Consultative Process on Oceans and the Law of the Sea เมื ่อปี พ.ศ. 2547     
โดยมีการจัดตั้งคณะท างาน Ad Hoc Open-ended Informal Working Group เพื่อศึกษาประเด็น
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์และการใช้ความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลอย่างยั่งยืนในพื้นที่



3-4 
 

นอกเขตอ านาจรัฐ เนื่องจากกฎหมายระหว่างประเทศที่มีอยู่ในปัจจุบันไม่เพียงพอต่อการจัดการ    
ความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลและในพ้ืนที่นอกเขตอ านาจรัฐ 
   ในเวลาต่อมา เมื่อวันที่ 15 มิถุนายน พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) ที่ประชุมสมัชชาใหญ่ 
แห่งสหประชาชาติสมัยที่ 69 มีข้อมติที่ 69/292 ให้มีการพัฒนาตราสารที่มีผลผูกพันทางกฎหมาย     
ที่อยู่ภายใต้อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล (UNCLOS) เพื่อการอนุรักษ์และการใช้
ความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลอย่างยั่งยืนในพื้นที่นอกเขตอ านาจรัฐ และจัดตั้งคณะกรรมการ
เตรียมการ (Preparatory Committee) เพื ่อเสนอค าแนะน าที ่ส  าคัญต่อสมัชชาใหญ่ เกี ่ยวกับ
องค์ประกอบของร่างเนื้อความภายในตราสารที่มีผลผูกพันทางกฎหมายระหว่างประเทศภายใต้
อนุสัญญา UNCLOS 
   นับว่าต้องใช้เวลายาวนานเกือบสองทศวรรษในการเจรจาหารือ โดยย้อนไปตั้งแต่ปี 
พ.ศ.2547  ต ั ้งแต ่การจ ัดต ั ้งคณะท างาน  Ad Hoc Open-ended Informal Working Group        
เพื่อศึกษาประเด็นต่างๆ กระทั่งปี พ.ศ. 2558 องค์การสหประชาชาติมีมติในการพัฒนาข้อตกลง
ดังกล่าวให้เป็นสนธิสัญญาที่มีผลผูกพันทางกฎหมายขึ้น หลังจากนั้นก็ได้มีการเริ่มเจรจาอย่างจริงจัง
ขึ้นในปี พ.ศ. 2561 และอีกครั้งในปี พ.ศ. 2565  ทว่ากลับประสบความล้มเหลว  เนื่องจากหลาย
ประเทศยังกังวลผลกระทบต่อประโยชน์ของประเทศ  
   ในที ่สุดในปี พ.ศ. 2566 สหประชาชาติได้รับรองความตกลงภายใต้อนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเลเกี่ยวกับการอนุรักษ์และการใช้อย่างยั่งยืนซึ่งความหลากหลาย
ทางช ีวภาพทางทะเลในพื ้นที ่นอกเขตอ านาจร ัฐ  (Agreement under the United Nations 
Convention on the Law of the Sea on the Conservation and Sustainable Use of Marine 
Biological Diversity of the Areas beyond National Jurisdiction: BBNJ)  โดยฉันทามติ เพ่ือ
เป็นกรอบการด าเนินงานเพื่อการอนุรักษ์และบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ทรัพยากรพันธุกรรมทาง
ทะเลซึ่งอยู่ในพื้นที่นอกเขตอ านาจรัฐ ซึ่งความตกลง BBNJ มีบทบัญญัติที่ช่วยส่งเสริมการจัดการ
ทรัพยากรทางชีวภาพ ในด้านที่ UNCLOS ไม่ได้ให้รายละเอียดชัดเจนหรือยังไม่ได้มีการควบคุมอย่าง
เพียงพอ เช่น การคุ้มครองความหลากหลายทางชีวภาพและการจัดการการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร
ทางชีวภาพในทะเลในพ้ืนที่นอกเขตอ านาจรัฐ  โดยมีสาระส าคัญที่จะช่วยเติมเต็มช่องว่างการปกป้องและ
คุ้มครองทะเล ดังนี้ 
   1) การใช ้ประโยชน ์จากทร ัพยากรพ ันธ ุกรรมทางทะเล ( Marine Genetic 
Resources: MGRs) รวมถึงประเด็นปัญหาเกี่ยวกับการแบ่งปันผลประโยชน์ 
   2) การสร้างเครื่องมือการบริหารจัดการเชิงพื ้นที่ (Area-based management 
tools: ABMTs) รวมถึงการจัดการพื้นที่คุ้มครองทางทะเล (Marine Protected Areas: MPAs)  เพ่ือ
สร้างหลักประกันว่าจะมีการอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลที่มีประสิทธิภาพ 
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   3) การควบคุมดูแลเรื่องการประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental 
Impact Assessments: EIA) ส าหรับกิจกรรมที่วางแผนไว้ในพื ้นที่ทางทะเลที่อยู่นอกเขตอ านาจ
แห่งชาติ (Areas Beyond National Jurisdiction: ABNJ)   
   4) การเสริมสร้างศักยภาพที่จ าเป็นและถ่ายทอดเทคโนโลยีทางทะเล 
   ปัจจุบัน ประเทศต่างๆ ได้ลงนามรับรองความตกลง BBNJ แล้ว 107 ประเทศ               
และมีประเทศที่ให้สัตยาบัน รวมทั้งสิ้น 15 ประเทศ โดยความตกลงฯ จะมีผล บังคับใช้ 120 วัน 
หลังจากมีภาคีสมาชิกตั้งแต่ 60 ประเทศข้ึนไป  
   ส าหรับประเทศไทยได้มีการลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล  
ค.ศ. 1982 (UNCLOS) เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2525 และให้สัตยาบันเมื่อวันที่ 14 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2554 ซึ่งการเข้าร่วมในอนุสัญญา UNCLOS ก่อให้เกิดผลดีกับประเทศไทยในลักษณะที่จะท าให้
สามารถปกป้องผลประโยชน์ของชาติทางทะเลได้อย่างเต็มที่ในเวทีระหว่างประเทศ และท าให้เกิดการ
ปรับปรุงกฎหมายไทยที่เกี่ยวข้องได้อย่างเป็นระบบ โดยประเทศไทยต้องมีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย
ภายในและต้องมีการออกกฎหมายรองรับในเรื่องต่าง ๆ เช่น เขตต่อเนื่องเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ        
การคุ ้มครองและรักษาสิ ่งแวดล้อมทางทะเล  และการวิจัยทางวิทยาศาสตร์ทางทะเล เป็นต้น            
ในขณะเดียวกัน ประเทศไทย โดยกระทรวงการต่างประเทศอยู่ระหว่างด าเนินการเสนอคณะรัฐมนตรี
และเสนอเรื่องต่อรัฐสภา เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบในการลงนามความตกลง BBNJ เพ่ือรับมือกับ
ความท้าทายที ่เก ิดจากกิจกรรมการใช้ประโยชน์ทรัพยากรในพื ้นที ่ทะเลหลวง  (High seas)            
โดยการสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการจัดการทรัพยากรทางทะเลที่อยู่ในพื้นที่นอกเขต
อ านาจรัฐอย่างมีประสิทธิภาพ  
 3.1.3 กรอบงานคุนหมิง-มอนทรีออลว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพของโลก 
(Kunming – Montreal Global Biodiversity Framework: GBF) 
   การประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ (Kunming-
Montreal Global biodiversity framework) สมัยที่ 15 (CBD COP15) ช่วงที่ 2 เมื่อวันที่ 7 - 19 
ธันวาคม 2565 ณ นครมอนทรีออล เเคนาดา ที่ประชุมได้รับรองกรอบงานคุนหมิง -มอนทรีออล      
ว ่าด ้วยความหลากหลายทางช ีวภาพของโลก (Kunming – Montreal Global Biodiversity 
Framework: GBF) โดยกรอบงานค ุณหม ิง -มอนทร ีออลฯ ก  าหนดเป ้าหมายการอน ุร ั กษ์                 
และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน (SDGs)    
ค.ศ. 2030 และการด าเนินงานภายใต้ความตกลงพหุภาคีด้านสิ่งแวดล้อมอื่นๆ ส าหรับเป็นแผนการ
ด าเนินงานตามพันธกรณีของอนุสัญญาฯ เพื่อน าไปสู่การบรรลุพันธกิจ ปี ค.ศ. 2030 และวิสัยทัศน์    
ปี ค.ศ. 2050  
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   วิสัยทัศน์ของกรอบงานคุณหมิง-มอนทรีออลฯ ค.ศ. 2050 คือ การอยู่ร่วมกันอย่าง
สอดคล้องและเป็นหนึ่งเดียวกับธรรมชาติ โดยมี 4 เป้าประสงค์ คือ 1) เพิ่มพูนความอุดมสมบูรณ์     
ให้ระบบนิเวศ 2) ด ารงรักษาหรือเพิ่มพูนประโยชน์ที่ได้รับจากธรรมชาติ 3) แบ่งปันผลประโยชน์     
จากการใช้ทรัพยากรพันธุกรรมอย่างยุติธรรมและเท่าเทียม และ 4) แก้ปัญหาช่องว่างทางการเงิน   
และแนวทางการด าเนินงานอ่ืนๆ เพ่ือสนับสนุนการบรรลุวิสัยทัศน์ปี ค.ศ. 2050 
   กรอบงานคุณหมิง-มอนทรีออลฯ มี 23 เป้าหมายโลก ซึ่งกิจกรรมที่จัดท าขึ้นในแต่ละ
เป้าหมายมีความจ าเป็นต้องเริ ่มด าเนินงานทันทีและต้องแล้วเสร็จภายใน ปี ค.ศ. 2030 เพื่อให้ผลการ
ด าเนินงานน าไปสู่ความส าเร็จร่วมกันและส่งผลต่อความส าเร็จของเป้าประสงค์ในปี ค.ศ. 2050 
กิจกรรมภายใต้เป้าหมายควรด าเนินงานให้สอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับอนุสัญญาว่าด้วย
ความหลากหลายทางชีวภาพและพิธีสารภายใต้อนุสัญญาฯ และพันธกรณีระหว่างประเทศอื ่นๆ 
สถานการณ์ประเทศ ล าดับความส าคัญ และเงื ่อนไขทางสังคมและเศรษฐกิจ แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม     
ได้แก่ กลุ่มที่ 1) ลดภัยคุกคามต่อความหลากหลายทางชีวภาพ กลุ่มที่ 2) การใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน        
และการแบ่งปันผลประโยชน์เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน กลุ่มที่ 3) เครื่องมือการแก้ปัญหา
การด าเนินงานและการผลักดันให้ความหลากหลายทางชีวภาพเป็นกระแสหลัก  
   ส าหรับเป้าหมายหลักท่ีเป็นเป้าหมายส าคัญ คือ เป้าหมายที่ 3: เกี่ยวกับการปกป้อง
พื้นที่คุ้มครองและพื้นที่ที่มีมาตรการอื่น ๆ ด้านการอนุรักษ์อย่างมีประสิทธิภาพ โดยการเพิ่มพื้นที่
ทางบก แหล่งน ้าในแผ่นดิน ทะเลและชายฝั่ง ภายในปี ค.ศ. 2030 อย่างน้อยร้อยละ 30 โดยเฉพาะพ้ืนที่
ซึ่งมีความส าคัญต่อความหลากหลายทางชีวภาพ และมีความส าคัญต่อบทบาทหน้าที่และบริการจาก
ระบบนิเวศ จะได้รับการอนุรักษ์และจัดการในรูปแบบพื้นที่คุ ้มครองและพื้นที่ที่มีมาตรการอื่น ๆ            
ด้านการอนุรักษ์อย่างมีประสิทธิภาพ  
   ส าหรับประเทศไทยได้มีการประกาศพื้นที่คุ้มครอง โดยเป็นพื้นที่คุ้มครองทางทะเล          
5 – 9 % ของพื้นที ่ทางทะเลของไทย และพื้นที ่คุ ้มครองทางบกอีก 15%  ดังนั ้น หากจะบรรลุ
เป้าหมาย 30 x 30 ซึ ่งหมายถึงการเพิ ่มพื ้นที ่คุ ้มครอง (Protected areas) ร้อยละ 30 บนบก        
และแหล่งน ้าในแผ่นดิน และพื้นที่ร้อยละ 30 ของทะเลและชายฝั่ง ทุกประเทศรวมถึงประเทศไทย
จ าเป็นต้องเพิ่มพื้นที่ที ่มีมาตรการอื่น ๆ ด้านการอนุรักษ์อย่างมีประสิทธิภาพ  (Other Effective 
Area-Based Conservation measures: OECM) รวมถึงเพิ่มความพยายามเป็นสองเท่าส าหรับการ
ปกป้องระบบนิเวศบกและแหล่งน ้าในแผ่นดิน และเพิ่มความพยายามเป็นสี่เท่า ส าหรับการปกป้อง
พ้ืนที่ทะเลและชายฝั่ง 
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 3.1.4.การท าประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม ( Illegal, 
Unreported and Unregulated Fishing: IUU) 
   การประมงที ่ยั ่งยืน (sustainable fisheries) หรือการจัดการประมงอย่างยั ่งยืน 
(sustainable management of fisheries) หมายถึง การท าประมงในระดับที ่สามารถควบคุม     
และรักษาปริมาณสัตว์น ้าในท้องทะเลให้มีจับได้อย่างต่อเนื่อง โดยไม่ส่งผลเสียให้เกิดภาวะที่ไม่สมดุล
ของระบบนิเวศในทะเลในระยะยาว ถือเป็นหนึ่งในหัวใจส าคัญที่จะช่วยอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเล 
   การท  าประมงผ ิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร ้การควบค ุม ( Illegal, 
Unreported and Unregulated Fishing : IUU) เป ็นน ิยามที ่องค ์การอาหารและเกษตรแห่ง
สหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization : FAO) บัญญัติขึ้น ปัจจุบันทั่วโลกต่างหันมา
สนใจเรื่องการท าประมงผิดกฎหมาย หรือ IUU Fishing เนื่องจากปัจจุบันมีความต้องการบริโภคสัตว์
น ้ามากขึ้น แม้แต่ในเขตทะเลหลวงก็มีการจัดตั้งองค์การบริหารจัดการประมงระดับภูมิภาค หรือ 
Regional Fisheries Management Organization (RFMOs) เพื่อบริหารจัดการและควบคุมการท า
ประมง 
   สหภาพยุโรปในฐานะประเทศผู้น าเข้าและบริโภคสินค้าประมงรายใหญ่ที่สุดของโลก        
ได้ร ิเร ิ ่มให้ทุกประเทศที ่ส ่งออกสินค้าประมงไปยังสหภาพยุโรปด าเนินการแก้ไขปัญหา IUU          
อย่างจริงจัง โดยออกกฎระเบียบ IUU หรือ EU Regulation No. 1005/2008 ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่
เดือนมกราคม พ.ศ. 2553  หากสหภาพยุโรปพบว่า ประเทศใดไม่มีระบบควบคุมการท าประมง      
หรือควบคุมที่ไม่ดีพอก็จะประกาศให้ใบเหลือง หรือเป็นการเตือนว่าประเทศนั้นมีความเสี่ยงที่จะเป็น
ประเทศที่ไม่ให้ความร่วมมือในการต่อต้านการท าประมง IUU ซึ่งระหว่างที่ได้ใบเหลืองสหภาพยุโรป
จะให้ความช่วยเหลือและให้ค าแนะน า เพื่อให้ประเทศนั้นๆ ปรับปรุงระบบควบคุมการท าประมง     
ให้ได้มาตรฐาน หากเพิกเฉยไม่ด าเนินการปรับปรุงใดๆ ก็จะประกาศให้ใบแดง หรือประกาศให้เป็น 
ประเทศที่ไม่ให้ความร่วมมือในการต่อต้านการท าประมง IUU ซึ่งส่งผลให้สหภาพยุโรประงับการ
น าเข้าสินค้าประมงที่จับโดยเรือของประเทศนั้น 
   ประเด็นเรื ่อง IUU ยังได้ถูกบรรจุไว้เป็นเป้าหมายย่อย 14.4 (Targets) ภายใต้
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ที่ 14 โดย เป้าหมายย่อย 14.4 ระบุว่า “ภายในปี พ.ศ. 2563 ให้ก ากับ
การท าการประมงอย่างมีประสิทธิผล และยุติการประมงเกินขีดจ ากัด การประมงที่ผิดกฎหมาย ขาด
การรายงาน และไร้การควบคุม (IUU) และแนวปฏิบัติด้านการประมงที่เป็นไปในทางท าลาย และ
ด าเนินการให้เป็นผลตามแผนการบริหารจัดการที่อยู่บนฐานวิทยาศาสตร์ เพื่อจะฟื้นฟูมวลปลา ( fish 
stock) ในเวลาที ่สั้นที ่ส ุดที ่จะเป็นไปได้ อย่างน้อยที ่ส ุดให้อยู ่ในระดับผลผลิตสูงสุดที่ ย ั ่งยืน 
(maximum sustainable yield) ตามคุณลักษณะทางชีววิทยาของสัตว์น ้าเหล่านั้น” 
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   ประเทศไทยจัดให้ IUU Fishing เป็นปัญหาส าคัญระดับชาติที่ต้องอาศัยความร่วมมือ
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อแก้ไขปัญหาอย่างเป็นรูปธรรม โดยได้จัดตั้งศูนย์บัญชาการแก้ไขปัญหา
การท าการประมงผิดกฎหมาย (ศปมผ.) เพื่อแก้ไขปัญหาอย่างครบวงจรตั้งแต่การปรับปรุงกฎหมาย     
การวางระบบติดตามเรือประมง การสร้างระบบตรวจสอบย้อนกลับตลอดสายการผลิต รวมทั้งการ
ปรับปรุงสภาพการท างานของแรงงานภาคประมง  ให้เป็นไปตามมาตรฐานองค์การแรงงานระหว่าง
ประเทศ (ILO) และการปราบปรามการค้ามนุษย์ และให้กองทัพเรือและศูนย์ประสานการปฏิบัติ       
ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ท าหน้าที่เป็นหน่วยงานหลักในการปฏิบัติงาน
ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อศึกษาแนวทางการด าเนินงานในภาพรวม และจัดท ามาตรการแก้ไข
ปัญหา IUU เพ่ือลดผลกระทบต่อการส่งออกสินค้าประมงของไทย เสริมสร้างการอนุรักษ์และคุ้มครอง
ประมงชายฝั่ง และเพ่ิมความม่ันคงทางทรัพยากรประมงทะเลของประเทศ  
   นอกจากนี้ ยังได้มีการแก้ไขกฎหมายให้มีมาตรการติดตามตรวจสอบเรือประมงได้
อย่างมีประสิทธิภาพ และมีแผนบริหารจัดการการประมงที่ได้มาตรฐานสากล มีการจัดท าระบบ
ติดตามต าแหน่งเรือ (Vessel Monitoring System: VMS ) โดยเชื่อมโยงข้อมูลกับการออกใบอนุญาต
จับสัตว์น ้า มีการพัฒนาระบบตรวจสอบย้อนกลับของสินค้าประมง โดยเป็นความร่วมมือระหว่างกรม
ประมงและกรมศุลกากรในการตรวจสอบสัตว์น ้าน าเข้า อาทิ จัดท า Mobile Application “Anti IUU 
Fishing” เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานและแก้ไขปัญหาการท าการประมงผิดกฎหมาย นอกจากนี้     
ยังมีความร่วมมือกับประเทศอื่น ๆ เช่น สาธารณรัฐอินโดนีเซีย สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ และประเทศ   
หมู่เกาะแปซิฟิก เพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูลและป้องกันการลักลอบขนถ่ายสัตว์น ้าผิดกฎหมาย 
   มหาสมุทรมีบทบาทส าคัญต่อเสถียรภาพของสภาพอากาศโลก ในขณะเดียวกัน
มหาสมุทรมีความส าคัญอย่างยิ ่งต่อเศรษฐกิจโลก เพราะมีทรัพยากรที ่มีมูลค่าและสนับสนุน
อุตสาหกรรมต่าง ๆ ซึ ่งครอบคลุมตั ้งแต่การขนส่ง -การเดินเรือที ่ช ่วยให้เกิดการค้าระหว่าง
ประเทศ ภาคการประมงและการเพาะเลี ้ยงสัตว์น ้าซึ ่งเป็นแหล่งอาหารและการด ารงชีว ิตที่
ส าคัญ แหล่งพลังงานนอกชายฝั่งและพลังงานหมุนเวียน รวมถึงกิจกรรมการท่องเที่ยวชายฝั่งและทาง
ทะเลดึงดูดนักท่องเที่ยวกระตุ้นเศรษฐกิจในท้องถิ่น สร้างรายได้และโอกาสการจ้างงานจ านวนมาก 
การพัฒนาที่มุ่งเน้นการสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ โดยยังคงให้ความส าคัญกับความยั่งยืนของระบบ
นิเวศทางทะเลและการกระจายผลประโยชน์แก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จะช่วยสนับสนุนการขับเคลื่อนการ
ด าเนินงาน  ตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) หลายเป้าหมาย  
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3.2 สถานการณ์ด้านทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งของไทย 
 3.2.1 ทรัพยากรปะการัง 
   จากการศึกษาสถานภาพปะการังบริเวณทะเลฝั่งอ่าวไทยและอันดามัน    ทั้งหมด 
379 สถานี (ครอบคลุมพื้นที่ส ารวจ 104,408 ไร่ หรือ 167 ตารางกิโลเมตร) พบว่า  สถานภาพของ
แนวปะการัง  ในหลายพื้นที่มีแนวโน้มสมบูรณ์ขึ้น เช่น บริเวณจังหวัดระนอง จังหวัดพังงา จังหวัด
กระบี่ และจังหวัดสตูล อย่างไรก็ตาม แนวปะการังในหลายพื้นที่มีแนวโน้มเสื่อมโทรมลง เช่น จังหวัด
ชลบุรี จังหวัดตราด และจังหวัด สุราษฎร์ธานี โดยปัญหาหลักที่ยังคงเกิดขึ้นกับแนวปะการังใน
ประเทศไทย นอกเหนือจากปัญหาที่เกิดจากปัจจัยตามธรรมชาติ ได้แก่ ปรากฏการณ์ปะการังฟอก
ขาว ซึ่งเกิดขึ้นล่าสุดในปี พ.ศ. 2564 และมีแนวโน้มว่ามีความถี่เพ่ิมข้ึนจากในอดีต หรืออาจจะเกิดขึ้น
ทุกปี และพายุปาบึกที่เกิดขึ้นเมื่อต้นปี พ.ศ. 2562 แล้ว ปัจจุบันยังคงมีปัญหาภัยคุกคามที่เกิดจากการ
กระท าของมนุษย์ ซึ่งปัญหาที่ก่อให้เกิดผลกระทบอย่างชัดเจน ได้แก่ ขยะในแนวปะการัง โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งขยะจ าพวกเศษอวน การลักลอบท าการประมงใกล้แนวปะการังหรือในแนวปะการังตามเกาะ
ที่อยู่ห่างไกล ตะกอนจากการพัฒนาชายฝั่ง เช่น การก่อสร้างที่มีการเปิดหน้าดิน การขุดลอกพื้นที่
ชายฝั่งเพื่อกิจการต่างๆ การทิ้งขยะลงทะเล การลักลอบเก็บปะการัง และจับปลาสวยงามเพื่อการค้า 
การลักลอบ  รื้อปะการังท่ีอยู่ติดหาดเพ่ือให้เป็นพ้ืนทรายส าหรับให้นักท่องเที่ยวลงเล่นน ้า หรือการขุด
ลอกแนวปะการังให้เป็นร่องน ้า การท่องเที่ยวในแนวปะการังที่ขาดความรับผิดชอบ หรือผลกระทบที่
ก่อให้เกิดความเสียหายจากนักท่องเที่ยวประเภทด าผิวน ้า (Skin diving)  การทอดสมอเรือในแนว
ปะการัง  การรั่วไหลของน ้ามันลงทะเล การชะล้างน ้ามันจากเรือประมง การลักลอบปล่อยน ้าเสียลง
ทะเล  การปล่อยน ้าทิ้งจากเรือน าเที่ยว น ้าทิ้งจากชายฝั่ง เช่น บริเวณเกาะเต่า เกาะพะงัน เกาะสมุย 
เป็นต้น  
   ปัจจัยคุกคามต่อปะการังเหล่านี้นอกจากจะสร้างความเสียหายให้กับปะการังโดยตรง     
แล้วยังเป็นปัจจัยที่เหนี่ยวน าก่อให้เกิดโรคในปะการังได้  ตั้งแต่ปลาย ปี พ.ศ. 2564 จนถึงปัจจุบัน    
พบการระบาดของโรคปะการังสีเหลือง (Yellow Syndrome) บริเวณฝั่งอ่าวไทยในพื้นที่อ่าวสัตหีบ 
แสมสาร จังหวัดชลบุรี และเกาะเต่า จังหวัดสุราษฏร์ธานี ส่วนใหญ่จะพบในปะการังโขด (Porites 
spp.) นอกจากนั้นยังพบได้ในปะการังเขากวาง (Acropora spp.) ปะการังดอกไม้ (Goniopora 
spp.) ปะการังดอกกะหล ่า (Pocillopora spp.) ปะการังลายดอกไม้ (Pavona spp.) ปะการัง      
ผิวขรุขระ (Montipora spp.) เป็นต้น กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั ่งได้ร่วมกันหารือกับ
หน่วยงานต่าง ๆ ที ่เกี ่ยวข้องเพื ่อจัดท าแผนการด าเนินงาน  เพื ่อลดผลกระทบของการระบาด          
โดยเร่งให้มีการประชาสัมพันธ์ สร้างความเข้าใจกับทุกภาคส่วน และการศึกษาเพื่อทราบถึงสาเหตุ  
การเกิดโรคที่แท้จริง  รวมถึงปัจจัยในการแพร่กระจายเพื่อที่จะหาทางป้องกันและการรักษาได้ต่อไป  
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   อย่างไรก็ตาม ผลกระทบที่ก่อให้เกิดผลเสียหายอย่างรุนแรงเป็นพ้ืนที่กว้างครอบคลุม
เกือบทั่วประเทศ คือผลกระทบจากการเกิดปะการังฟอกขาวในปี พ.ศ. 2553 ซึ่งกรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง และเครือข่ายในพื้นที่ ได้ด าเนินการติดตามและเฝ้าระวังสถานการณ์ปะการังฟอก
ขาวอย่างต่อเนื่อง 
 3.2.2 ทรัพยากรหญ้าทะเล 
   กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ได้ส ารวจและติดตามสถานภาพแหล่งหญ้าทะเล        
ทั้งในพื้นที่ที ่เป็นแหล่งหญ้าทะเลในปัจจุบัน แหล่งที่เคยมีรายงานการส ารวจพบ และแหล่งใหม่
นอกเหนือจากท่ีเคยส ารวจพบ แม้ว่าจะไม่ได้เป็นแหล่งใหญ่ก็ตาม โดยในปีงบประมาณ 2566 พบหญ้า
ทะเลพื้นที่ รวม 102,578 ไร่ แบ่งออกเป็นฝั่งอ่าวไทย 30,409 ไร่ (30%) ฝั่งทะเลอันดามัน 72,169 
ไร่ (70%) คิดเป็นร้อยละ 64 ของพื้นที่ศักยภาพเป็นแหล่งหญ้าทะเลของประเทศ (160 ,628 ไร่)   
ลดลงร้อยละ 3 จากพ้ืนที่หญ้าทะเลที่รายงานไว้ในปี พ.ศ. 2565 (103,580 ไร่) ครอบคลุม 16 จังหวัด
ชายฝั ่งทะเล ประกอบด้วย 10 จังหวัดชายฝั ่งอ่าวไทย ได้แก่ จ ังหวัดตราด จังหวัดจันทบุรี          
จ ังหวัดระยอง จังหวัดชลบุร ี จ ังหวัดชุมพร จังหวัดสุราษฎร์ธานี จ ังหวัดนครศรีธรรมราช            
จังหวัดสงขลา จังหวัดปัตตานี จังหวัดนราธิวาส และ 6 จังหวัดฝั่งอันดามัน ได้แก่ จังหวัดระนอง 
จังหวัดพังงา จังหวัดภูเก็ต จังหวัดกระบี่ จังหวัดตรัง และจังหวัดสตูล แหล่งหญ้าทะเลโดยภาพรวม  
ของประเทศไทย พบว่าแหล่งหญ้าทะเลมีสถานภาพสมบูรณ์ดีมาก ร้อยละ 5 สมบูรณ์ดี ร้อยละ 19 
สมบูรณ์ปานกลาง ร้อยละ 33 และสมบูรณ์เล็กน้อย ร้อยละ 43 
   จากการติดตามสถานภาพของแหล่งหญ้าทะเลในพื้นที่ที่ต่าง ๆ ตั้งแต่ปีงบประมาณ 
2550 ถึงปัจจุบัน พบว่าในแต่ละรอบปี แหล่งหญ้าทะเลแหล่งต่างๆ มีความผันแปรเชิงพื ้นที่           
และร้อยละ  การปกคลุมพื้นที่ โดยตั้งแต่ปีงบประมาณ 2550 – 2553 พบพื้นที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น     
ในปีงบประมาณ 2554 – 2557 พบพื้นที ่มีแนวโน้มลดลง และในปีงบประมาณ 2559 – 2565        
พบ พื้นที่แหล่งหญ้าทะเลค่อนข้างคงที ่ ในปีงบประมาณ 2566 สถานภาพแหล่งหญ้าทะเลจาก
ภาพรวมของประเทศพื ้นที ่ลดลงจาก 103 ,580 ไร่ ในปีงบประมาณ 2565 เป็น 102 ,578 ไร่             
ในปีงบประมาณ 2566 หรือคิดเป็นลดลงเพียงร้อยละ 3 พบว่าโดยรวมมีแนวโน้มการเปลี่ยนแปลง
คงท่ี ร้อยละ 48 รองลงมาสมบูรณ์ข้ึน ร้อยละ 26 ลดลงตามฤดูกาล ร้อยละ 22 เสื่อมโทรม ร้อยละ 3 
ตามล าดับ และมีพ้ืนที่ส ารวจพบใหม่ ร้อยละ 1 
 3.2.3 ทรัพยากรป่าชายเลน 
   พ้ืนที่ป่าชายเลนในความรับผิดชอบของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ในพ้ืนป่า     
ชายเลน 24 จังหวัดชายฝั่งทะเล (จากการอ่านแปลการใช้ประโยชน์ที่ดินป่าชายเลนด้วยภาพถ่าย
ดาวเทียมรายละเอียดสูง ปี พ.ศ. 2563) พบพื ้นที ่ป ่าชายเลนคงสภาพ จ านวน 1.73 ล้านไร่            
และพื้นที่ป่าชายเลนเปลี่ยนแปลงสภาพ จ านวน 1,304,688.34 ไร่  โดยพื้นที่ป่าชายเลนคงสภาพ    
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พบมากที่สุดบริเวณชายฝั่งอันดามันตอนล่าง จ านวน 712,561.22 ไร่ รองลงมาพบบริเวณชายฝั่ง    
อันดามันตอนบน และอ่าวไทยตอนล่าง จ านวน 460,180.47 ไร่ และ 208,482.72 ไร่ ตามล าดับ  
ทั้งนี้มีพ้ืนที่ป่าชายเลนเพิ่มขึ้น จากปี พ.ศ. 2557 จ านวน 202,435.26 ไร่ 
   จากการอ่านแปลพ้ืนที่ป่าชายเลนด้วยภาพถ่ายดาวเทียม ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2557, 2560 
– 2561 และ 2563 พบพื้นท่ีป่าชายเลนคงสภาพ ในปี พ.ศ. 2563 เพ่ิมข้ึนจาก ปี พ.ศ. 2560 – 2561 
จ านวน 198,834.57 ไร่ และเพิ่มขึ้นจากปี พ.ศ. 2557 จ านวน 202 ,435.26 ไร่ โดยสาเหตุพื้นที่       
ป่าชายเลนที่เพิ่มขึ้น เนื่องจากภาครัฐได้มีมาตรการการป้องกันการบุกรุกท าลายป่า การด าเนินการ
ทวงคืนผืนป่าจากผู ้บุกรุก เพื ่อน าพื ้นที ่กลับมาปลูกฟื ้นฟู การอนุรักษ์และการฟื้นฟูป่าชายเลน        
จากทุกภาคส่วน รวมถึงการรณรงค์ปลูกจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าชายเลน การร่วมกันปลูก 
ฟ้ืนฟูป่าชายเลน  การปลูกต้นไม้ในวันส าคัญต่าง ๆ จึงท าให้พื้นท่ีป่าชายเลนเพิ่มขึ้นและสมบูรณ์ 
   ข้อมูลการจ าแนกการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ป่าชายเลน 24 จังหวัดชายฝั่งทะเล  
ปี พ.ศ. 2563 โดยจ าแนกรูปแบบการใช้ประโยชน์ที ่ด ินในพื ้นที ่ป่าชายเลนเป็น 13 ประเภท           
เนื ้อที ่รวม 3,041,708.25 ไร่ จ าแนกเป็น  พื้นที ่ป่าชายเลนคงสภาพ เนื ้อที ่ 1 ,737,019.91 ไร่          
ป่าชายหาด ป่าพรุ (พรุชายฝั่ง) ป่าบนที่เนิน และระบบนิเวศไม้พื ้นล่าง เนื้อที่ 217 ,929.60 ไร่       
พื ้นที ่เลนงอก/ หาดเลน หาดทราย เนื ้อที ่ 84 ,7370.05 ไร่ แม่น ้า คูแพรก ขุมเหมืองและทะเล       
เนื ้อที ่ 179,024.60 ไร่ ส่วนที ่เหลือได้เปลี ่ยนสภาพเป็นการใช้ประโยชน์รูปแบบต่างๆ ได้แก่          
พื้นที่เพาะเลี้ยงสัตว์น ้า พื้นที่ นาเกลือ พื้นที่เกษตรกรรม ชุมชนเมือง/สิ่งก่อสร้าง และท่าเทียบเรือ 
รวมเนื้อที่ 822,997.08 ไร่ การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินป่าชายเลนใน ปี พ.ศ. 2557       
และพ.ศ. 2563 พบว่าพื้นที่ป่าชายเลนเพิ่มขึ้น จ านวน 202 ,435.16 ไร่ เมื่อคิดเป็นอัตราการเพิ่มขึ้น
เฉลี่ยรายปี เท่ากับ 28,919 ไร่ ป่าชายหาดเพิ่มขึ้น จ านวน 23,461.51 ไร่ ป่าพรุ (พรุชายฝั่ง) เพิ่มขึ้น 
จ านวน 16,217.57 ไร่ ส าหรับเลนงอก/หาดเลน เพ่ิมข้ึน จ านวน 36,249.60 ไร่ 
 3.2.4 ป่าชายหาด 
   ประเทศไทยมีพื้นที่ป่าชายหาด จ านวน 47 ,149.30 ไร่ กระจายอยู ่ในพื ้นที ่ 18 
จังหวัดชายฝั่งทะเล จังหวัดที่มีป่าชายหาดมากที่สุด คือ จังหวัดพังงา มีพื้นที่ป่าชายหาด จ านวน 
23,483.52 ไร่ รองลงมา คือ จังหวัดกระบี่ มีพ้ืนที่ป่าชายหาด จ านวน 4,406.97 ไร่ จังหวัดที่มีพ้ืนที่ป่า
ชายหาด   น้อยที่สุด คือ จังหวัดจันทบุรี จ านวน 53.51 ไร่  ป่าชายหาดเป็นป่าที่มีอยู่ตามชายฝั่งทะเล 
ที่เป็นดินกรวด ทราย และโขดหิน พันธุ์ไม้จะแตกต่างไปจากที่ถูกน ้าท่วมถึง หากชายฝั่งเป็นดินทราย            
จะพบพวกสนทะเล (Casuarina equisetifolia) ขึ้นอยู่เป็นกลุ่มก้อน ส าหรับพืชชั้นล่างเป็นจ าพวก
ตีนนก (Vitex trifolia) และพันธุ์ไม้เลื้อยอ่ืน ๆ หากเป็นดินกรวดปนหิน พันธุ์ไม้ที่ข้ึนส่วนใหญ่เป็นพวก
กระทิง (Calophyllum inophyllum) และหูกวาง (Terminalia catappa) เป็นต้น (นิวัติ, 2556)  
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 3.2.5 ทรัพยากรป่าพรุ (พรุชายฝั่ง) 
   พื้นที่ป่าพรุ (พรุชายฝั่ง) ในประเทศไทย จ านวน 37,139.56 ไร่ กระจายอยู่ในพื้นที่          
12 จังหวัดชายฝั่งทะเล โดยจังหวัดสงขลามีพื้นที่ป่าพรุ (พรุชายฝั่ง) มากที่สุด จ านวน 12,814.98 ไร่ 
รองลงมา คือ จังหวัดนราธิวาส จ านวน 8,650.15 ไร่  โดยป่าพรุ (พรุชายฝั ่ง) ที ่มีขนาดใหญ่            
และมีความส าคัญของประเทศไทย ได้แก่ ป่าพรุควนเคร็ง ซึ่งเป็นพื้นที่ชุ่มน ้าขนาดใหญ่ ตั้งอยู่บริเวณ
ลุ่มน ้าทะเลสาบสงขลา ครอบคลุมพื้นที่จังหวัดนครศรีธรรมราชและจังหวัดพัทลุง และป่าพรุโต๊ะแดง 
จังหวัดนราธิวาส พรรณไม้ที่พบในป่าพรุ (พรุชายฝั่ง) เช่น สนทะเล (Casuarina equisetifolia)      
หูกวาง (Terminalia catappa) สารภีทะเล (Calophyllum inophyllum) จิกทะเล (Barringtonia 
asiatica) ปอทะเล (Hibiscus tiliaceus) เสม็ด (Melaleuca leucadendra) หลุมพี (Eleiodoxa 
conferta)  นอกจากน ี ้ ย ั งม ี ไม ้พ ุ ่ ม  เช ่ น  คนท ี สอ  ( Vitex trifolia)  เตยทะ เล  (Pandanus 
odoratissimus) พลึงทะเล (Crinum asiaticum) และไม้เลื้อย เช่น ผักบุ้งทะเล ( Ipomoea pes-
caprae) ส ามะง่า (Clerodendrum inerme) เสี้ยวเถา (Bauhimia spp.) เป็นต้น 
 3.2.6 ทรัพยากรสัตว์ทะเลหายาก 
   1) เต่าทะเล  
   ข้อมูลการวางไข่ของเต่าทะเลในปีงบประมาณ 2566 พบการวางไข่ของเต่าทะเล 
571 รัง เป็นเต่าตนุ 270 รัง เต่ากระ 287 รัง และเต่ามะเฟือง 14 รัง ไม่พบการวางไข่ของเต่าหญ้า          
แหล่งวางไข่หลักของเต่าทะเลทางฝั ่งอ่าวไทยพบที่เกาะคราม จังหวัดชลบุรี เกาะทะลุ จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ และเกาะกระ จังหวัดนครศรีธรรมราช ส่วนฝั่งทะเลอันดามันพบที่หมู่เกาะสิมิลัน 
จังหวัดพังงา เมื่อเปรียบเทียบกับข้อมูลการวางไข่ของเต่าทะเลในอดีตจากข้อมูลการวางไข่ย้ อนหลัง    
5 ปี ตั ้งแต่ปีงบประมาณ 2561 พบการวางไข่ของเต่าทะเลจ านวน 413 รัง ปีงบประมาณ 2562       
พบการวางไข่ของเต่าทะเลจ านวน 434 รัง ปีงบประมาณ 2563 พบการวางไข่ของเต่าทะเล 491      
รัง ปีงบประมาณ 2564 พบการวางไข่ของเต่าทะเล 502 รัง ปีงบประมาณ 2565 พบการวางไข่ของ
เต่าทะเล 604 รัง จากข้อมูลข้างต้นพบว่าพื้นที่การวางไข่ของเต่าตนุและเต่ากระ พบวางไข่ทั้งบน
ชายหาดของแผ่นดินใหญ่และชายหาดของเกาะต่าง ๆ ทั ้งทางฝั ่งทะเลอ่าวไทยและทะเลอันดามัน             
และมีแนวโน้มของจ านวนครั ้งของการวางไข่ของเต่าทั ้งสองชนิดในทิศทางที ่เพิ ่มขึ ้นส่วนพื ้นที่         
การวางไข่ของเต่ามะเฟืองและเต่าหญ้าจะพบวางไข่เฉพาะชายหาดบนแผ่นดินใหญ่ทางฝั่งทะเลอันดา
มันเท่านั ้น โดยเต่าหญ้าพบการวางไข่น้อยมาก ซึ ่งหากพบการวางไข่จะมีเพียง 1 – 2 รังต่อปี          
และมีแนวโน้มการวางไข่ที ่ลดลง ในขณะที่เต่ามะเฟืองแม้มีแนวโน้มการวางไข่เพิ ่มขึ ้นระหว่าง
ปีงบประมาณ 2563 – 2564 แต่ในปีงบประมาณ 2565 ไม่พบการวางไข ่ของเต ่ามะเฟือง              
อาจเนื่องจากแม่เต่ามะเฟืองจะกลับมาวางไข่อีกครั้งในช่วง 3 – 5 ปี (Shanker et al., 2003) 
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   จากสถิติการวางไข่ย้อนหลัง 5 ปี พบว่าเต่าตนุสามารถวางไข่ได้ตลอดทั้งปี โดยพบว่า
แหล่งวางไข่ที่ส าคัญในบริเวณอ่าวไทยคือเกาะคราม จังหวัดชลบุรี ซึ่งช่วงเดือน พฤษภาคม-สิงหาคม 
จะเป็นช่วงที่มีการขึ้นวางไข่สูงสุด ซึ่งเป็นช่วงนอกมรสุม ส่วนฝั่งอันดามัน แหล่งวางไข่ที่ส าคัญคือ 
เกาะหูหยง จังหวัดพังงา ซึ่งช่วงเดือน มีนาคม-พฤษภาคม จะเป็นช่วงที่มีการขึ้นวางไข่สูงสุด ซึ่งเป็น
ช่วงนอกมรสุม เช่นกัน จากสถิติการวางไข่ย้อนหลัง 5 ปี พบว่าเต่ามะเฟืองจะวางไข่เฉพาะฝั่งทะเลอัน
ดามัน โดยช่วงที่วางจะอยู่ในช่วงเดือนพฤศจิกายน-กุมภาพันธ์ ซึ่งเป็นช่วงนอกฤดูมรสุม อย่างไรก็ตาม 
บางปีที่เกิดมรสุมนอกฤดูอาจมีน ้าทะเลหนุนและท่วมรังได้  และจากสถิติการวางไข่ย้อนหลัง 5 ปี
พบว่าเต่ากระจะวางไข่มากทางฝั่งทะเลอ่าวไทย โดยช่วงที่วางจะอยู่ในช่วงเดือนมิถุนายน-กรกฎาคม 
   2) พะยูน  
   พะยูนแพร่กระจายอยู่ในบริเวณแหล่งหญ้าทะเลทั้งฝั่งตะวันตกและฝั่งตะวันออกของ
ประเทศไทย พื้นที่จังหวัดตรังเป็นแหล่งประชากรพะยูนที่ใหญ่ที่สุดในประเทศไทย ปีงบประมาณ 
2566 ส ารวจพบพะยูนประมาณ 282 ตัว โดยพื้นที่ฝั่งอ่าวไทยพบประมาณ 32 ตัว และพื้นที่ฝั่งทะเล
อันดามันพบประมาณ 250 ตัว เมื่อเปรียบเทียบกับข้อมูลในอดีต พบแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของ
ประชากรพะยูนเป็น 2 ช่วง ช่วงแรก คือ ระหว่างปีงบประมาณ 2550 – 2557 จ านวนประชากร
พะยูนมีแนวโน้มลดลง พบจ านวนพะยูนเฉลี่ยทั้งพื้นที่ฝั่งอ่าวไทยและฝั่งทะเลอันดามันจาก 240 ตัว 
ลดลงเป็น 200 ตัว ในปีงบประมาณ 2557 ส่วนช่วงที่ 2 จ านวนประชากรพะยูนมีแนวโน้มในทิศทางที่
เพ่ิมข้ึน โดยในปีงบประมาณ 2559 – 2560 พบพะยูนรวมประมาณ 221 ตัว และเพ่ิมเป็น 261 ตัวใน
ปีงบประมาณ 2562 แม้ว่าในปีงบประมาณ 2563 การส ารวจประชากรพะยูนพบลดลงเป็น 255 ตัว                     
และในปีงบประมาณ 2564 ถึงแม้ไม่สามารถบินส ารวจพะยูนในพ้ืนที่จังหวัดตรังที่เป็นแหล่งประชากร
พะยูนที่ใหญ่ที่สุดในประเทศไทยได้ เนื่องจากสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 (Covid-19) แต่เมื่อใช้วิธีการประมาณประชากรจากข้อมูลการส ารวจในพื้นที่ส าคัญที่ผ่ านมา
ร่วมกับพื้นที่การแพร่กระจาย ซึ่งประมาณประชากรพะยูนได้ 261 ตัวเช่นเดิม และสามารถส ารวจ     
ได้ในสถานการณ์ปกติในปีงบประมาณ 2565 มีแนวโน้มที่เพ่ิมข้ึนเป็น 273 ตัว โดยพื้นที่ฝั่งอ่าวไทยพบ
ประมาณ 31 ตัว และพื้นที่ฝั ่งทะเลอันดามันพบประมาณ 242 ตัว โดยมีอัตราการเกิดร้อยละ  7  
อย่างไรก็ตาม แม้ว่าจากการส ารวจจะพบว่าประชากรพะยูนมีแนวโน้มเพิ่มจ านวนมากขึ้นกว่าในอดีต 
แต่ยังมีการเกยตื้นหรือการตายของพะยูนอยู่ทุกปี ซึ่งมีการตายจากสาเหตุต่าง ๆ เช่น การเจ็บป่วย   
ลูกพะยูนพลัดหลงจากแม่ หรือสาเหตุอื ่นๆ เช่น ถูกกระแทกด้วยของแข็ง เงี ่ยงปลากระเบนแทง 
อุบัติเหตุ และเครื่องมือประมง 
   3)  โลมาและวาฬ  
   โลมาและวาฬ ชนิดที่มีการศึกษาในเชิงสถานภาพ มีการประมาณจ านวนประชากร        
และการแพร่กระจายจ ากัดอยู่ในกลุ่มประชากรใกล้ฝั่ง 5 ชนิด ได้แก่ โลมาปากขวด โลมาหัวบาตรหลัง
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เรียบ โลมาหลังโหนก โลมาอิรวดี และวาฬบรูด้า โดยในปีงบประมาณ 2566 สามารถส ารวจประเมิน
ประชากรโลมาและวาฬในพื้นที่ส าคัญ (hot spot) ได้จ านวน 2,997 ตัว  ชนิดที่มีจ านวนมากที่สุด   
คือ โลมาอิรวดี ร้อยละ 34.4 โลมาหัวบาตรหลังเรียบ ร้อยละ 29.6 รองลงมาเป็น โลมาหลังโหนก 
ร้อยละ 17.7  โลมาปากขวด ร้อยละ 16.0   และวาฬ บรูด้า ร้อยละ 2.4  เมื่อเปรียบเทียบกับข้อมูล
ย้อนหลัง 5 ปี พบว่า โลมาหัวบาตรหลังเรียบ และโลมาอิรวดี เป็นชนิดที ่มีจ  านวนมากที ่สุด      
รองลงมาเป็น โลมาหลังโหนก โลมาปากขวด และวาฬบรูด้า ตามล าดับ โลมาและวาฬในกลุ่ม
ประชากรใกล้ฝั่งแม้จะมีการส ารวจพบและมีการแจ้งการพบเห็น ทั้งอ่าวไทยและอันดามัน แต่มีพื้นที่
ส าคัญ (hot spot) ของโลมาและวาฬแต่ละชนิด ได้แก่ โลมาอิรวดีบริเวณอ่าวตราด อ่าวไทยตอนบน 
รวมถึงโลมาอิรวดีบริเวณทะเลสาบสงขลา โลมาปากขวดบริเวณเกาะสุรินทร์ -สิมิลัน จังหวัดพังงา 
เกาะไม้ท่อน จังหวัดภูเก็ต เกาะล้าน จังหวัดชลบุรี ซึ่งทางฝั่งอ่าวไทยมีการส ารวจพบในบางพื้นที่  
บางฤดูกาล โลมาหลังโหนกบริเวณอ่าวขนอม จังหวัดนครศรีธรรมราช - อ่าวดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
อ่าวตะเสะ-เกาะลิบง จังหวัดตรัง บริเวณชายฝั่งทะเล จังหวัดสงขลา โลมาหัวบาตรหลังเรียบเป็นชนิด
ที่ส ารวจพบตลอดแนวชายฝั่งอ่าวไทยตั้งแต่จังหวัดตราด - จังหวัดปัตตานี พบมากที่จังหวัดระยอง 
จังหวัดชลบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ทางฝั่งอันดามันตั้งแต่จังหวัดพังงา - จังหวัดสตูล ส่วนวาฬบรูด้า 
มีพื้นที่ส าคัญ (hotspot) บริเวณอ่าวไทยตอนบน และพบบางฤดูกาลในพื้นที่อ่าวไทยตอนกลาง      
โดยประชากรโลมาและวาฬ ทั้ง 5 ชนิด มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น ระหว่างปีงบประมาณ 2560 – 2563    
การประเมินประชากรโลมาและวาฬพบมากที ่ส ุดในปีงบประมาณ 2563 เนื ่องจากมีความถี่              
ในการส ารวจมาก จากปัจจัยของงบประมาณ และลดลงในปีงบประมาณ 2564 เนื่องจากเป็นช่วง
สถานการณ์การแพร่ระบาดของไวรัสโคโรน่า 2019 (Covid-19) ซึ่งไม่สามารถด าเนินการส ารวจ
ภาคสนามได้อย่างเต็มที่ ส่วนในปีงบประมาณ 2566 พบว่าเพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ 2565 ส่วนกลุ่ม
ประชากรโลมาและวาฬที ่อยู ่นอกชายฝั ่งมีการอพยพย้ายถิ ่นระยะไกล (Migratory/Offshore)        
ส่วนใหญ่เป็นการรับแจ้งพบเห็นในธรรมชาติ ซึ ่งไม่พบจากการส ารวจในธรรมชาติหรือพบเห็น           
ได้น้อยมาก ซึ่งข้อมูลสถานภาพหรือประชากรจะใช้ข้อมูลของโลมาและวาฬชนิดนั้น ๆ ในระดับ
ภูมิภาค (Regional population) หรือระดับโลก (Global population) 
   ส าหรับการส ารวจวาฬบรูด้า ซึ่งมีประชากรหลักบริเวณอ่าวไทย โดยเฉพาะพ้ืนที่อ่าว
ไทยตอนบน จ ังหว ัดชลบ ุร ี  จ ังหว ัดสม ุทรปราการ กร ุงเทพมหานคร จ ังหว ัดสม ุทรสาคร                    
จังหวัดสมุทรสงคราม และจังหวัดเพชรบุรี นอกจากนี้ บางฤดูกาลพบวาฬบรูด้ามีการแพร่กระจายไป
ถึงบริเวณอ่าวไทยตอนกลาง จังหวัดชุมพร จังหวัดสุราษฎร์ธานี  ในปีงบประมาณ 2566 สามารถ
จ าแนกอัตลักษณ์เฉพาะตัวของวาฬบรูด้าได้ 61 ตัว โดยพบแนวโน้มประชากรวาฬบรูด้าทางฝั่งอ่าว
ไทยมีจ านวนเพิ่มขึ้น ทั้งนี้จากข้อมูลปีงบประมาณ 2553 – 2566 พบว่ามีอัตราการเกิดประมาณร้อย
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ละ 9.97 (5 ตัว/ปี)  และมีอัตราการตายประมาณร้อยละ 5.12 (3 ตัว/ปี) ส่วนทางฝั่งทะเลอันดามัน    
มีรายงานการพบเห็นวาฬบรูด้า  บริเวณเกาะราชา จังหวัดภูเก็ต  จ านวน 3 – 5 ตัว 
   4) กลุ่มปลากระดูกอ่อน 
   กลุ่มปลากระดูกอ่อน ที่มีการศึกษาในเชิงสถานภาพและการแพร่กระจายและพบ
เห็นได้บ่อยในแหล่ง ด าน ้าส าคัญ 2 ชนิด ได้แก่ ปลาฉลามวาฬ (Rhincodon typus) และปลากระเบน
แมนต้า (Manta rays) เนื่องจากปลาฉลามวาฬมักพบเห็นได้บ ่อยในแหล่ง ด าน ้า ส  าคัญของ      
ประเทศไทย ดังนั้นการส ารวจปลาฉลามวาฬจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องอาศัยเครือข่ายนักด าน ้าในการแจ้ง
ข่าว รวมถึงการรวบรวมข้อมูลจากสื่อสังคมออนไลน์ เพื่อการจ าแนกอัตลักษณ์ของปลาฉลามวาฬ    
โดยในปีงบประมาณ 2566 พบปลาฉลามวาฬ จ านวน 53 ตัว โดยพบทางฝั่งทะเลอ่าวไทย 38 ตัว   
และฝั ่งทะเลอันดามัน 15 ตัว พื ้นที ่ส าคัญที่พบปลาฉลามวาฬได้บ่อยที่สุดทางฝั่งทะเลอ่าวไทย        
คือ กองหินชุมพร จังหวัดสุราษฎร์ธานี รองลงมาคือบริเวณหินเพลิง จังหวัดระยอง และบริเวณเรือ
หลวงช้าง จังหวัดตราด ตามล าดับ ส่วนในฝั ่งทะเลอันดามันพบปลาฉลามวาฬบ่อยสุดบริเวณ  
จุดด าน ้าลึกหินแปดไมล์ จังหวัดสตูล รองลงมาคือ กองหินริเซริว จังหวัดพังงา และบริเวณเกาะ     
บิด๊ะนอก จังหวัดกระบี่ จากข้อมูลในอดีตพบว่าการแพร่กระจายของปลาฉลามวาฬนั้นสามารถพบได้
ตลอดทั้งปีทั ้งฝั ่งอ่าวไทยและทะเลอันดามัน โดยมีการพบเห็นบริเวณชายฝั่งและเกาะในเกือบทุก
จังหวัดฝั ่งอ่าวไทย ตั ้งแต่อ่าวไทยฝั ่งตะวันออก (จังหวัดชลบุรี จังหวัดระยอง จังหวัดจันทบุรี        
จ ังหว ัดตราด) อ ่าวไทยตอนบน (จ ังหว ัดสมุทรสาคร จ ังหว ัดเพชรบุร ี ) อ ่าวไทยตอนกลาง            
(จ ังหว ัดประจวบคีร ีข ันธ ์ จ ังหว ัดช ุมพร จ ังหว ัดส ุราษฎร์ธาน ี) อ ่าวไทยตอนล่าง (จ ังหวัด
นครศรีธรรมราช จังหวัดสงขลา จังหวัดปัตตานี จังหวัดนราธิวาส) ส่วนทะเลอันดามันสามารถพบปลา
ฉลามวาฬได้บริเวณชายฝั ่งและเกาะตั ้งแต่อันดามันตอนบน (จังหวัดระนอง จังหวัดพังงา           
จังหวัดภูเก็ต) อันดามันตอนล่าง (จังหวัดกระบี่ จังหวัดตรัง จังหวัดสตูล) 
   3.2.7 การกัดเซาะชายฝั่ง 
   ชายฝั่งทะเล คือ บริเวณเชื่อมต่อกันระหว่างพื้นดินและพื้นทะเล ดังนั้นพื้นที่ชายฝั่ง
ทะเลจึงเป็นบริเวณที่ได้รับอิทธิพลทั้งจากแผ่นดินและทะเล ท าให้ชายฝั่งทะเลมีการเปลี่ยนแปลง
ตลอดเวลาตามธรรมชาติ และส่วนใหญ่สามารถฟื้นตัวหรือปรับสภาพเข้าสู่สมดุลได้เอง แต่ปัจจุบัน
การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง และการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจท าให้ชายฝั่ง   
เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างถาวร และยังท าให้การเปลี่ยนแปลงที่เกิดตามธรรมชาตินั้นทวีความรุนแรง
มากยิ่งขึ้น จนไม่สามารถปรับเข้าสู่สมดุลได้ โดยเฉพาะปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเล ในการแก้ไข
ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเลจ าเป็นต้องเข้าใจสาเหตุของการกัดเซาะทั้งจากกระบวนการทาง
ธรรมชาติ และกิจกรรมของมนุษย์ และจ าเป็นต้องศึกษา วิเคราะห์สถานภาพการเปลี่ยนแปลงชายฝั่ง
ทะเลอย่างสม ่าเสมอ เพ่ือให้เกิดการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งอย่างเป็นระบบและยั่งยืน 
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   ประเทศไทยมีความยาวชายฝั่งทะเล 3,151.13 กิโลเมตร แบ่งออกเป็นชายฝั่งทะเล
ด้านอ่าวไทย 2,039.78 กิโลเมตร และชายฝั่งทะเลอันดามัน 1,111.35 กิโลเมตร จากการส ารวจ 
วิเคราะห์ข้อมูลการเปลี่ยนแปลงชายฝั่งทะเล ปีงบประมาณ 2564 โดยกรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง สามารถแบ่งพ้ืนที่ชายฝั่ง ออกได้ดังนี้  
   1) พื้นที่ชายฝั่งที่ประสบปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง (Coastal Erosion: CE) มีความ
ยาวประมาณ 845.66 กิโลเมตร แบ่งออกเป็น  
    1.1) พื้นที่กัดเซาะที่ยังไม่ด าเนินการแก้ไข (Non-Defence Structure: NDS) 
ระยะทาง 76.42 กิโลเมตร ได้แก่ พื ้นที ่กัดเซาะรุนแรง (Severe Erosion: SV) ระยะทาง 21.43 
กิโลเมตร พื้นที่กัดเซาะปานกลาง (Moderate Erosion: ME) ระยะทาง 47.09 กิโลเมตร และพื้นที่
กัดเซาะน้อย (Less Erosion: LE) ระยะทาง 7.90 กิโลเมตร  
    1.2) พ้ืนที่กัดเซาะชายฝั่งที่มีการด าเนินการแก้ไขแล้ว (Defence Structure: DS) 
ระยะทาง 769.24 กิโลเมตร  
   2) พ้ืนที่ชายฝั่งที่ไม่มีการกัดเซาะ (Coastal Non-Erosion: CN) ระยะทาง 2,305.47 
กิโลเมตร แบ่งออกเป็น  
    2.1) พ้ืนที่ชายฝั่งสมดุล (Equilibrium: EQ) ระยะทาง 1,551.75 กิโลเมตร  
    2.2) พื้นที่หาดหิน/หน้าผา (Cliff Coast: CC) ระยะทาง 477.84 กิโลเมตร  
    2.3) พื้นที่ชายฝั่งที่มีการสะสมตัวของตะกอน (Accumulate Sediment: AS) 
ระยะทาง 53.21 กิโลเมตร  
    2.4) พ้ืนที่ก่อสร้างรุกล ้าแนวชายฝั่ง (Coastal Invasion: CI) ระยะทาง 70.81 กิโลเมตร  
    2.5) พ้ืนที่ปากแม่น ้า/ปากคลอง (River Mount: RM) ระยะทาง 151.86 กิโลเมตร 
   ในส่วนของพื้นที่ที่มีการด าเนินการแก้ไขแล้วยังมีปัญหาการกัดเซาะ มีระยะทาง
ประมาณ 27.01กิโลเมตร ส่วนใหญ่พบในพื้นที่ชายฝั่งอ่าวไทย เช่น จังหวัดจันทบุรี จังหวัดชลบุรี 
จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดสมุทรปราการ และจังหวัดเพชรบุรี เป็นต้น และหากพบโครงสร้างมีการ
ช ารุด หรือไม่สามารถป้องกันการ กัดเซาะชายฝั่งได้ ควรมีการด าเนินการซ่อมแซม ปรับปรุงโครงสร้าง
ที่มีอยู่เดิม หรือหาแนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาโดยวิธีอื่น ๆ ตามสภาพในแต่ละพื้นที่ต่อไป      
ทั้งนี้ จากการส ารวจ วิเคราะห์ข้อมูลการเปลี่ยนแปลงชายฝั่งทะเลปี พ.ศ. 2565 พบพื้นที่ประสบ
ปัญหาการกัดเซาะและยังไม่ได้รับการแก้ไขที ่มีการกัดเซาะมากที ่ส ุดพบการกัดเซาะมากกว่า            
10 กิโลเมตร คือ จังหวัดปัตตานี และจังหวัดสงขลา รองลงมาพบการกัดเซาะตั้งแต่ 5 – 9 กิโลเมตร 
ได้แก่ จังหวัดระนอง จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จังหวัดตรัง และจังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดที่มีการ
กัดเซาะน้อยพบการกัดเซาะน้อยกว่า 5 กิโลเมตร ได้แก่ จังหวัดเพชรบุรี ตราด จั งหวัดพังงา จังหวัด   
สุราษฎร์ธานี จังหวัดนราธิวาส กระบี่ จังหวัดชุมพร จังหวัดสตูล จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดระยอง 
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จังหวัดชลบุรี จังหวัดภูเก็ต และจังหวัดจันทบุรี และจังหวัดที่ไม่พบการกัดเซาะชายฝั่ง ได้แก่ จังหวัด
ฉะเชิงเทรา กรุงเทพมหานคร จังหวัดสมุทรสาคร และจังหวัดสมุทรสงคราม 
 3.2.8 มลพิษทางทะเลและชายฝั่ง 
   1) คุณภาพน ้าทะเล  
    การติดตามตรวจสอบคุณภาพน ้าทะเลพื้นที่ชายฝั่งทะเลอ่าวไทยและทะเลอันดา
มัน รวมทั้งสิ้น 333 สถานี (ด าเนินงานติดตามตรวจสอบคุณภาพน ้าทะเล 2 ครั้งต่อปี) โดยประเมิน
คุณภาพน ้าทะเลจากดัชนีคุณภาพน ้าทะเล (Marine Water Quality Index: MWQI) ซึ่งค านวณจาก
ผลการตรวจวัดคุณภาพน ้าทะเล จ านวน 8 ปัจจัย ได้แก่ ความเป็นกรด-ด่าง (pH) ออกซิเจนละลายน ้า 
(Dissolved oxygen) อุณหภูมิน ้า (Temperature) สารแขวนลอยทั ้งหมด (Total suspended 
Solid) แอมโมเนีย (Ammonia) ไนเตรท (Nitrate) ฟอสเฟต (Phosphate) และแบคทีเรียกลุ่ม       
โคลิฟอร์มทั้งหมด (Total coliform bacteria: TCB) ผลการตรวจวัดคุณภาพน ้าทะเลทั้ง 8 พารามิเตอร์ 
น ามาค านวณเป็นค่าดัชนีคุณภาพน ้าทะเล (MWQI) ซึ่งจะใช้แสดงถึงคุณภาพน ้า โดยก าหนดเกณฑ์
คุณภาพน ้า ออกเป็น 5 ช่วงคะแนน เพ่ือจัดเกณฑ์คุณภาพน ้าทะเล 
    ในปีงบประมาณ 2566 ค่าดัชนีชี ้วัดคุณภาพน ้าทะเลชายฝั ่งเฉลี ่ยจากสถานี
ติดตามตรวจสอบคุณภาพน ้าทะเลชายฝั่ง จ านวน 333 สถานี พบว่าสถานะคุณภาพน ้าส่วนใหญ่อยู่ใน
เกณฑ์ดี แยกเป็นสัดส่วนของคุณภาพน ้าทะเลในแต่ละเกณฑ์ ดังนี้ เกณฑ์ดีมาก คิดเป็นร้อยละ 10 
เกณฑ์ดี คิดเป็นร้อยละ 67 เกณฑ์พอใช้ คิดเป็นร้อยละ 19 เกณฑ์เสื่อมโทรม คิดเป็นร้อยละ 3 และ
เกณฑ์เสื่อมโทรมมาก คิดเป็นร้อยละ 1 แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงคุณภาพน ้าทะเลชายฝั่ง ปี พ.ศ. 
2557 – 2566 มีแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของค่า MWQI ในแต่ละปี โดยรวมคุณภาพน ้าทะเลมีการ
เปลี่ยนแปลงเล็กน้อย คือสถานการณ์คุณภาพน ้าทะเลส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์ดี รองลงมาเป็นเกณฑ์
พอใช้  ส าหรับในปีงบประมาณ 2566 เมื่อเปรียบเทียบกับปี 2565 คุณภาพน ้ามีสถานะดีขึ้น โดยพบ
คุณภาพน ้าในเกณฑ์ดีมากเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 7 เป็นร้อยละ 10 เกณฑ์ดี เพิ่มขึ้นจากร้อยละ 57 เป็น
ร้อยละ 67 เกณฑ์พอใช้ ลดลงจากร้อยละ 30 เป็นร้อยละ 19 เกณฑ์เสื่อมโทรมลดลงจากร้อยละ 6 
เป็นร้อยละ 3 และมีคุณภาพน ้าในเกณฑ์เสื่อมโทรมมาก ร้อยละ 1 
    จากการติดตามตรวจสอบและประเมินสถานภาพคุณภาพน ้าทะเลพื้นที่อ่าวไทย
ฝั่งตะวันออก ตั้งแต่จังหวัดตราด-จังหวัดระยอง ในปีงบประมาณ 2566 มีค่าดัชนีคุณภาพน ้าทะเล
ชายฝั่งเฉลี่ยอยู่ในเกณฑ์ดีมาก ร้อยละ 30 เกณฑ์ดี ร้อยละ 50 เกณฑ์พอใช้ ร้อยละ 16 และมีคุณภาพ
น ้า    ในเกณฑ์เสื่อมโทรมร้อยละ 5  ส าหรับอ่าวไทยตอนใน ตั้งแต่จังหวัดชลบุรี ถึงจังหวัดเพชรบุรี               
ซึ่งมีลักษณะเป็นอ่าวกึ่งปิดได้รับอิทธิพลจากแม่น ้าสายหลัก 4 สาย คือ แม่น ้าแม่กลอง (จังหวัด
สมุทรสงคราม) แม่น ้าท่าจีน (จังหวัดสมุทรสาคร) แม่น ้าเจ้าพระยา (จังหวัดสมุทรปราการ) และแม่น ้า
บางปะกง (จังหวัดฉะเชิงเทรา) ซึ่งไหลผ่านพ้ืนที่เกษตรกรรม อุตสาหกรรม และชุมชนเมืองขนาดใหญ่
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ก่อนลงสู่ชายฝั่งทะเล บริเวณนี้จึงเป็นแหล่งรองรับน ้าเสียและสารอินทรีย์จากแผ่นดิน ในปีงบประมาณ 
2566 พบคุณภาพน ้าทะเลส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์พอใช้ ร้อยละ 43 รองลงมาอยู่ในเกณฑ์ดี ร้อยละ 36 
เกณฑ์เสื่อมโทรม ร้อยละ 13 เกณฑ์เสื่อมโทรมมาก ร้อยละ 6 และเกณฑ์ดีมาก ร้อยละ 2 ตามล าดับ 
ในส่วนของพื้นที่ชายฝั่งอ่าวไทยฝั่งตะวันตก ตั้งแต่จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จนถึงจังหวัดนราธิวาส
สถานะคุณภาพน ้าทะเลส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์ดี ร้อยละ 54 รองลงมาคุณภาพน ้าอยู่ในเกณฑ์พอใช้ 
ร้อยละ 29 เกณฑ์ดีมาก ร้อยละ 15 และเกณฑ์เสื่อมโทรมร้อยละ 2 ตามล าดับ ส าหรั บคุณภาพน ้า
ทะเลพื้นที่ชายฝั่งทะเลอันดามัน พบสถานะคุณภาพน ้าส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์ดี ร้อยละ 85 รองลงมา
อยู่ในเกณฑ์พอใช้ ร้อยละ 9 เกณฑ์ดีมากร้อยละ 5 และเกณฑ์เสื่อมโทรม ร้อยละ 1  
    2) น ้าทะเลเปลี่ยนสีและการสะพรั่งของสาหร่าย  
    ปรากฏการณ์น ้าทะเลเปลี่ยนสีจากการสะพรั่งของแพลงก์ตอนพืช ปีงบประมาณ 
2566 พบการสะพรั่งของแพลงก์ตอนพืช จ านวน 72 ครั้ง และการสะพรั่งของสาหร่ายขนาดใหญ่ใน
พื้นที่ชายฝั่งอันดามันของจังหวัดภูเก็ต จ านวน 6 ครั้ง โดยพบการสะพรั่งของสาหร่ายสีแดงชนิด 
Gracilaria sp. ร่วมกับสาหร่ายสีเขียวชนิด Ulva sp. บริเวณหาดป่าตองตั้งแต่กลางเดือนมกราคมถึง
ปลายเดือนมีนาคม พ.ศ. 2566 สาหร่ายสีเขียวชนิด Cladophora sp. ร่วมกับสาหร่ายสีน ้าตาลชนิด 
Sargassum sp. บริเวณหาดในยางในเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2566 และสาหร่ายสีแดงชนิด Spyridia 
sp. บริเวณหาดกมลาในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2566 
    การสะพรั่งของแพลงก์ตอนพืชพบในพื้นที่ชายฝั่งอ่าวไทย จ านวน 61 ครั้ง และ
ในพื้นที่ชายฝั่ง อันดามัน จ านวน 11 ครั้ง จังหวัดที่พบปรากฏการณ์น ้าทะเลเปลี่ยนสีสูงสุด คือ 
จังหวัดชลบุรี 26 ครั้ง รองลงมาคือ จังหวัดชุมพร จ านวน 15 ครั้ง จังหวัดภูเก็ต จ านวน 10 ครั้ง 
จังหวัดตราด จังหวัดสมุทรสาครจังหวัดเพชรบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และจังหวัดนครศรีธรรมราช 
พื้นที่ละ 3 ครั้ง ทั้งนี้ พื้นที่ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออกโดยเฉพาะจังหวัดชลบุรี ซึ่งเป็นพื้นที่เฝ้าระวัง 
พบปรากฏการณ์น ้าทะเลเปลี ่ยนสีในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2565 เดือนมิถุนายน กรกฎาคม        
และสิงหาคม พ.ศ. 2566 โดยมีรายละเอียดการเกิดน ้าทะเลเปลี่ยนสีจากการสะพรั่งของแพลงก์ตอน
พืชในปีงบประมาณ 2566 
    3) น ้ามันรั่วไหลและก้อนน ้ามันดิน  
    การเกิดน ้ามันรั่วไหล (Oil spill) ในทะเลและชายฝั่งอาจเกิดจากกิจกรรมต่าง ๆ 
ได้แก่ การขุดเจาะและขนส่งน ้ามัน การเดินเรือ การล้างถังอับเฉาเรือ ลักลอบทิ้งน ้าท่ีมีน ้ามันปนเปื้อน
หรือน ้ามันที่ใช้แล้ว รวมทั้งอุบัติเหตุต่าง ๆ เช่น เรือชนกัน และเรือจม เป็นต้น เป็นสาเหตุที่ท าให้เกิด
เป็นคราบน ้ามันหรือก้อนน ้ามันดิน (Tar balls) อยู ่ในทะเลและจะพัดพาเข้าสู ่ชายฝั ่งในที ่สุด         
เมื่อน ้ามันรั่วไหลในทะเลจะเกิดกระบวนการต่าง ๆ เกิดขึ้น ซึ่งกระบวนการที่เกิดขึ้นจะก่อให้เกิดการ
เปลี ่ยนแปลงทางกายภาพ เคมี และชีวภาพ โดยกระบวนการต่าง ๆ (Weathering processes)       
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ที่เกิดขึ้นอยู่กับชนิดหรือประเภทของน ้ามันและสภาพแวดล้อมที่เป็นอยู่ขณะเกิดการรั่วไหล ได้แก่ 
สภาพของทะเล ความแรงของคลื่น ความเร็วลม ความเข้มของแสงแดด อุณหภูมิของอากาศและน ้า
ทะเล เป็นต้น โดยกระบวนการต่าง ๆ ที ่เกิดขึ ้นที ่ส าคัญ ได้แก่ การแผ่กระจายตัวของน ้ามัน 
(Spreading)  การระเหย (Evaporation)  การกระจาย (Dispersion)  การละลายของน  ้ ามัน 
(Dissolution) การเกิดอิมัลชั ่น (Emulsification) การเกิดปฏิกิร ิยาโฟโตออกซิเดชั ่น (Photo-
oxidation) การจมตัวและการตกตะกอน (Sedimentation and sinking) และการย่อยสลายทาง
ชีวภาพ (Biodegradation) นอกจากนี้ยังท าให้เกิดการปนเปื้อนของสารปิโตรเลียมไฮโดรคาร์บอน 
(Petroleum hydrocarbons) บางกลุ่มที่ตกค้าง มีความเป็นพิษเฉียบพลันหรือเรื้อรังต่อสิ่งมีชีวิตที่
อาศัยในระบบนิเวศทางทะเล    เช่น ระบบนิเวศปะการัง และหญ้าทะเลได้ โดยสามารถสะสมในดิน
ตะกอน สัตว์น ้า และถ่ายทอดในห่วงโซ่อาหารได้อีกด้วย  
    สถานการณ์น ้ามันรั ่วไหลในปีงบประมาณ 2566 เหตุการณ์น ้ามันรั ่วไหล 
ด าเนินการติดตามตรวจสอบเหตุการณ์น ้ามันรั่วไหลและก้อนน ้ามันดินกรณีรับแจ้งเหตุ รวมทั้งสิ้น 28 
ครั้ง  การติดตามตรวจสอบพบก้อนน ้ามันดิน ติดตามตรวจสอบและเฝ้าระวังก้อนน ้ามันดินบริเวณ
ชายฝั่งอ่าวไทย และทะเลอันดามันรวม 55 สถานี พบก้อนน ้ามันดินจ านวน 13 ครั้ง (ไม่ทราบสาเหตุ) 
แบ่งเป็นอ่าวไทยฝั่งตะวันออก ได้แก่ จังหวัดจันทบุรี 1 ครั้ง (หาดเจ้าหลาว) จังหวัดระยอง 5 ครั้ง 
(หาดพยูน หาดสวนสน และหาดแม่ร าพึง) อ่าวไทยตอนกลาง ได้แก่ จังหวัดชุมพร 2 ครั้ง  (หาดทราย
รี-ชุมพร และหาดทรายรี-สวี) จังหวัด สุราษฎร์ธานี 1 ครั้ง (หาดส าเร็จ) และอ่าวไทยตอนล่าง ได้แก่ 
นครศรีธรรมราช 3 ครั้ง (บ้านเกาะเพชร และบ้านหน้าศาล) พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลอันดามัน พบก้อนน ้ามัน
ดินบริเวณจังหวัดภูเก็ต 1 ครั้ง (หาดทรายแก้ว) การติดตามการปนเปื้อนสารปิโตรเลียมไฮโดรคาร์บอน
รวมในน ้าทะเล ติดตามและเฝ้าระวังสถานการณ์การปนเปื้อนของน ้ามันที่รั่วไหลบริเวณชายฝั่งทะเล
อ่าวไทยและอันดามันครอบคลุมพื ้นที ่ 23 จังหวัด รวม 156 สถานี ปีละ 2 ครั ้ง ในฤดูแล้ง 
(พฤศจิกายน พ.ศ. 2565 – เมษายน พ.ศ. 2566) และฤดูฝน (มิถุนายน-กันยายน พ.ศ. 2566)       
จากปริมาณสารปิโตรเลียมไฮโดรคาร์บอนรวมในน ้าทะเล ซึ่งจะแสดงถึงแนวโน้มและระดับการ
ปนเปื้อนของน ้ามันในสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง โดยในช่วงระหว่างเดือน
ตุลาคม พ.ศ. 2565 ถึง 30 กันยายน พ.ศ. 2566 
    ผลจากการติดตามตรวจสอบและเฝ้าระวังสถานภาพของน ้ามันรั่วไหลในช่วงที่
ผ่านมา จะเห็นได้ว่า จังหวัดระยองและชลบุรีเป็นพื้นที่ที่มีความเสี่ยงสูงของการเกิดน ้ามันรั่วไหลใน
ทะเล ซึ่งเกิดเหตุการณ์บ่อยครั้ง เนื่องจากมีกิจกรรมชายฝั่งหลากหลายประเภท ได้แก่ การเดินเรือเข้า
ออก เรือขนส่งสินค้า เรือประมง และเรือท่องเที่ยว ตลอดจนบริเวณชายฝั่งจังหวัดระยองเป็นที่ตั้งของ
นิคมอุตสาหกรรมหลายแห่ง เช่น นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ซึ่งมีโรงกลั่นน ้ามันท าให้มีการเดินเรือ
เข้าออกเพื่อขนส่งน ้ามัน รวมทั้งมีระบบท่อขนส่งน ้ามันในทะเล ส าหรับบริเวณอ่าวไทยตอนกลาง   
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และล่าง ได้แก่ บริเวณชายฝั ่งจ ังหวัดชุมพร นครศรีธรรมราชสงขลา ในช่วงปีงบประมาณ            
2563 – 2566 พบน ้ามันรั่วไหลบ่อยครั้งมากกว่าอดีตที่ผ่านมา รวมทั้งบริเวณทะเลอันดามัน ได้แก่ 
จังหวัดภูเก็ต พบคราบน ้ามันและก้อนน ้ามันดินในปีงบประมาณ 2566 หลายพื้นท่ี ซึ่งมีสาเหตุมาจาก
ทั้งเรือขนส่งน ้ามัน เรือประมง เรือท่องเที่ยว ที่มีการเดินเรือบริเวณชายฝั่งมากขึ้น และมีการแอบล้าง
ถังบรรจุน ้ามันและทิ้งน ้ามันที่ปนเปื้อนน ้าลงสู่ทะเล รวมทั้งอาจเกิดจากการรั่วไหลของน ้ามันจากแท่น
ขุดเจาะน ้ามันในทะเล ท าให้เกิดก้อนน ้ามันพัดพาเข้าสู่ชายหาด ทั้งนี้คลื่นลมและทิศทางของกระแสน ้า
ในแต่ละฤดูกาล ก็เป็นปัจจัยส าคัญที่พัดพาน ้ามันที่รั่วไหลในทะเลเข้าสู่ฝั่งได้อีกด้วย 
    4) แมงกะพรุนพิษ  
    จากการส ารวจและรวบรวมข้อมูลของสถาบันวิจัยและพัฒนาทรัพยากรทางทะเล          
และชายฝั่ง ด้วยการวางอวนลอยกุ้งสามชั้น ลากอวนลอยผิวน ้า ลากอวนทับตลิ่ง และ/หรือเดินส ารวจ
บร ิเวณชายหาด ตามแต่ล ักษณะของพื ้นที ่  ป ีละ 2 – 10 คร ั ้ง รวมถึงจากการร ับแจ ้งเหตุ                 
และรับตัวอย่างแมงกะพรุนจากเครือข่ายชาวประมงและผู้ประกอบการในพ้ืนที่ ระหว่างปีงบประมาณ 
2553 – 2566 พบแมงกะพรุนพิษจ านวน 9 ชนิด แพร่กระจายในน่านน ้าไทยทั้งฝั่งอ่าวไทยและทะเล
อันดามัน โดยพื้นที่อ่าวไทยตอนในพบแมงกะพรุนจ านวนน้อยชนิดกว่า เมื่อเทียบกับพื้นที่ชายฝั่งที่
ติดต่อกับทะเลเปิด เช่น อ่าวไทยฝั่งตะวันออก อ่าวไทยตอนกลาง อ่าวไทยตอนล่าง หรือทะเลอันดามัน 
    จากข้อมูลส ารวจการแพร่กระจายของแมงกะพรุนพิษ โดยการวางอวนลอยกุ้ง
สามชั้น ประกอบกับข้อมูลที่รับแจ้งจากเครือข่าย พบการแพร่กระจายเชิงพื้นที่ของแมงกะพรุนพิษ              
ในปีงบประมาณ 2566  อ่าวไทยฝั่งตะวันออก พบแมงกะพรุนพิษ 3 กลุ่ม ได้แก่ แมงกะพรุนกล่องวงศ์ 
Chirodropidae ช่วงเดือนเมษายน พ.ศ. 2566 ในพื้นที่เกาะหมาก จังหวัดตราด และเกาะมันใน 
จังหวัดระยอง แมงกะพรุนกล่อง วงศ์ Carukiidae และแมงกะพรุนไฟวงศ์ Pelagiidae ช่วงเดือน
กรกฎาคม พ.ศ. 2566 บริเวณหาดเจ้าหลาว จังหวัดจันทบุรี อ่าวไทยตอนบน ไม่พบแมงกะพรุนพิษ
จากการส ารวจ อ่าวไทยตอนกลาง พบแมงกะพรุนพิษ 2 กลุ ่ม ได้แก่ แมงกะพรุนกล่องวงศ์ 
Chirodropidae ช่วงเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2565 ในพื ้นที ่ เกาะพะงัน จังหวัดสุราษฎร์ธานี          
และแมงกะพรุนไฟวงศ์ Pelagiidae ช่วงเดือนมีนาคม พ.ศ. 2566 บริเวณหาดทุ่งวัวแล่น จังหวัดชุมพร 
อ ่าวไทยตอนล ่าง พบแมงกะพร ุนพ ิษ 4 กล ุ ่ม ได ้แก ่  แมงกะพร ุนกล ่องวงศ ์  Carukiidae                          
และ Chiropsalmidae ช่วงเดือนมกราคม พ.ศ. 2565 บริเวณหาดสะกอม จังหวัดสงขลา แหลมตาชี 
จังหวัดปัตตานี และหาดนราทัศน์ จังหวัดนราธิวาส แมงกะพรุนไฟวงศ์ Pelagiidae ช่วงเดือนมกราคม 
พ.ศ. 2565 บริเวณแหลมตาชี จังหวัดปัตตานี และช่วงเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2566 บริเวณหาดนรา
ทัศน์ จังหวัดนราธิวาส และแมงกะพรุนหัวขวดวงศ์ Physaliidae ช่วงเดือนธันวาคม พ.ศ. 2565 
บริเวณหาดแก้ว จังหวัดสงขลา และเดือนมีนาคม พ.ศ. 2566 บริเวณหาดสมิหลา -หาดชลาทัศน์ 
จังหวัดสงขลา และทะเลอันดามัน พบแมงกะพรุนพิษ 4 กลุ ่ม ได้แก่ แมงกะพรุนกล่องวงศ์ 
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Carukiidae ช่วงเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2566 ในพื้นที่เกาะลิบง จังหวัดตรัง และหาดปากบารา จังหวัด
สตูล แมงกะพรุนกล่องวงศ์ Chiropsalmidae ช่วงเดือนมกราคม พ.ศ. 2566 บริเวณหาดประพาส 
จังหวัดระนอง ช่วงเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2566 บริเวณบ้านทับละมุ จังหวัดพังงา และช่วงเดือน
มิถุนายน พ.ศ. 2565 บริเวณหาดนพรัตน์ธารา และเกาะลันตา จังหวัดกระบี่ และหาดปากบารา 
จังหวัดสตูล (รูปที่ 1.42) แมงกะพรุนไฟวงศ์ Pelagiidae ช่วงเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2566 บริเวณ
เกาะตะเภาน้อย จังหวัดภูเก็ต และช่วงเดือนมิถุนายน พ.ศ.2566 บริเวณหาดปากบารา จังหวัดสตูล 
และแมงกะพรุนหัวขวดวงศ์ Physaliidae ช่วงเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2566 บริเวณเกาะลันตา    
จังหวัดกระบี่ 
    5) ขยะทะเล 
    กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ได้คาดการณ์ปริมาณขยะทะเลโดยรวมข้อมูล
ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนและสัดส่วนของการจัดการขยะรายจังหวัดในพื้นที่ติดชายฝั่งทะเล 23 
จังหวัด ผลการประเมินข้อมูลจากปี พ.ศ. 2565 (กรมควบคุมมลพิษ , 2565) พบว่ามีปริมาณขยะมูล
ฝอยเกิดขึ้นรวม 11.60 ล้านตัน โดยมีสัดส่วนของการบริหารจัดการ ขยะที่สามารถน ากลับมาใช้
ประโยชน์ 3.09 ล้านตัน (ร้อยละ 26.64) มีการก าจัดที่ถูกต้อง 6.00 ล้านตัน (ร้อยละ 51.67) ก าจัดไม่
ถูกต้อง 2.51 ล้านตัน (ร้อยละ 21.69) ขยะมูลฝอยที่ก าจัดไม่ถูกต้องนี้ประมาณร้อยละ 12 เป็น “ขยะ
พลาสติก” คิดเป็น 302,389 ตัน (0.30 ล้านตัน) โดยที่ร้อยละ 10-15 ของขยะพลาสติกเหล่านี้ จะ
เป็นขยะที่มีโอกาสตกค้างบริเวณชายหาดและถูกชะพัดพาลงทะเลกลายเป็น “ขยะทะเล” (30 ,239-
45,358 ตัน หรือประมาณ 0.03-0.45 ล้านตัน) 
    ปีงบประมาณ 2566 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ได้ร่วมกันจัดกิจกรรม
เก็บขยะภายใต้ก ิจกรรมต่างๆ ตามข้างต้นสามารถจัดเก็บขยะที ่ตกค้างออกจากระบบนิเวศ         
ชายฝั่งทะเล ได้รวมทั้งสิ้น 261,233.95 กิโลกรัม (ประมาณ 261 ตัน) รวมจ านวนขยะ 3,970,756 ชิ้น 
(ข้อมูลตั้งแต่ตุลาคม พ.ศ. 2565 – กันยายน พ.ศ. 2566) องค์ประกอบของขยะตกค้างชายฝั่งทะเล     
ที ่พบมาก 10 อันดับแรก ซึ ่งว ิเคราะห์จาก กิจกรรมจัดเก็บขยะตกค้างในระบบนิเวศที ่ส าคัญ          
แบบมีส่วนร่วม กิจกรรมจัดเก็บขยะร่วมกับหน่วยงานชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นและ
สถาบันการศึกษา ประกอบด้วย ห่อ/ถุงอาหาร (ร้อยละ 11) ถุงพลาสติกอ่ืน ๆ (ร้อยละ 11) หลอด/ที่
คนเครื่องดื่ม (ร้อยละ 10) ขวดเครื่องดื่ม (พลาสติก) (ร้อยละ 8) เศษพลาสติก (ร้อยละ 7) ฝาจุกขวด
พลาสติก (ร้อยละ 5) เศษโฟม (ร้อยละ 5) กระป๋องเครื่องดื่ม (ร้อยละ 4) ถุงก๊อปแก๊ป (ร้อยละ 4) และ
กล่องอาหารพลาสติก (ร้อยละ 3) รวมคิดเป็นร้อยละ 69 ส่วนที่เหลือเป็นขยะประเภทอื่น ๆ (ร้อยละ 
31) และในจ านวนขยะตกค้างชายฝั่งที่เก็บได้นี้ส่วนใหญ่เป็นขยะพลาสติก (ร้อยละ 79) 
    แนวโน้มปริมาณขยะลอยน ้าในระยะสั ้นปริมาณขยะลอยน ้าที ่ส ารวจได้ใน
ปีงบประมาณ 2566 พบว่า ปากแม่น ้าเจ้าพระยามีปริมาณสูงขึ้น ค่อนข้างมาก แตกต่างจาก 4 ปาก
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แม่น ้าท่ีเหลือ ซึ่งมีปริมาณลดลงหรือเพ่ิมขึ้นเพียงเล็กน้อย คาดการณ์ว่าอาจจะเป็นผลกระทบต่อเนื่อง
ของสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด -19) ที ่ส่งผลให้เกิด
พฤติกรรมการใช้ชีวิต ในรูปแบบใหม่ในปัจจุบัน (New Normal) เป็นพฤติกรรมที่ส่งผลต่อการ
ตัดสินใจเลือกใช้บริการ ภาชนะ และบรรจุภัณฑ์ประเภทพลาสติกท่ีมากข้ึน รวมไปถึงการเติบโตอย่าง
ต่อเนื่องของธุรกิจบริการจัดส่งอาหารถึงที่ (Food delivery service) ซึ่งมักใช้ภาชนะและบรรจุภัณฑ์
ประเภทพลาสติกหรือโฟมแบบใช้ครั้งเดียวทิ้ง (Single-use Plastics) หากปัญหาการบริหารจัดการ
ขยะที่ต้นทางยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างมีประสิทธิภาพอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ ซึ่งส่งผลให้
สามารถลดปริมาณการหลุดรอดของขยะดังกล่าวสู่ธรรมชาติได้  ดังนั้นควรเร่งด าเนินการส่งเสริมให้
ความรู้     และรณรงค์การลด ละ เลิกใช้พลาสติกอย่างต่อเนื่อง รวมถึงแนวทางการจัดการขยะตั้งแต่
ต้นทางให้แก่ชุมชน เยาวชน และประชาชนทั่วไป อีกท้ังควรวางแผนงานด้านการบริหารจัดการขยะที่
มีประสิทธิภาพร่วมกับชุมชนที่ติดกับแม่น ้าและชายฝั่งทะเล เพื่อลดปัญหาการหลุดรอดหรือการ
ตกค้างของขยะในระบบนิเวศต่อไป 
 

3.3 ยุทธศาสตร์ นโยบาย และแผนชาติที่เกี่ยวข้อง 
 3.3.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
   ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศ
ไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องน าไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุ
วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ภายในช่วงเวลาดังกล่าว เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน 
   เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถยกระดับการพัฒนาให้บรรลุตามวิสัยทัศน์ “ประเทศไทย
มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” และเป้าหมายการพัฒนาประเทศข้างต้น จึงจ าเป็นต้องก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา
ประเทศระยะยาวที่จะท าให้ประเทศไทย มีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีภูมิคุ้มกันต่อการ
เปล ี ่ยนแปลงจากป ัจจ ัยภายในและภายนอกประเทศในท ุกม ิต ิท ุกร ูปแบบและทุกระดับ                  
ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการของประเทศได้รับการพัฒนายกระดับไปสู่การใช้
เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการสร้างมูลค่าเพิ่ม และพัฒนากลไกที่ส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
ใหม่ที่จะสร้างและเพิ่มศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ เพื่อยกระดับฐานรายได้ของประชาชนใน
ภาพรวมและกระจายผลประโยชน์ไปสู่ภาคส่วนต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม คนไทยได้รับการพัฒนา     
ให้เป็นคนดี เก่ง มีวินัย ค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวม และมีศักยภาพในการคิดวิเคราะห์ สามารถ    



3-23 
 

“รู้ รับ ปรับใช้” เทคโนโลยีใหม่ได้อย่างต่อเนื่อง สามารถเข้าถึงบริการพื้นฐาน ระบบสวัสดิการ และ
กระบวนการยุติธรรม ได้อย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่มีใครถูกทิ้งไว้ข้างหลัง  
   การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ จะมุ่งเน้นการสร้างสมดุล
ระหว่างการพัฒนา ความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน
ในรูปแบบ “ประชารัฐ” โดยประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง ความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ชาติด ้านการพัฒนา            
และเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทาง
สังคม ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที ่เป็นมิตรต่อสิ ่งแวดล้อม และ
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยแต่ละยุทธศาสตร์มี
เป้าหมายและประเด็นการพัฒนา 
   ยุทธศาสตร์ชาติมีความเชื ่อมโยงและสอดคล้องกับนโยบายและแผนการบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง จ านวน 4 ประเด็นยุทธศาสตร์ โดยรายละเอียด มีดังนี้  
   1) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดลอ้ม 
(ยุทธศาสตร์หลัก)  
    เป้าหมาย 1) อนุรักษ์และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม               
ให้คนรุ่นต่อไปได้ใช้อย่างยั่งยืน มีสมดุล 2) ฟ้ืนฟูและสร้างใหม่ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เพื่อลดผลกระทบ ทางลบจากการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจของประเทศ 3) ใช้ประโยชน์และสร้างการ
เติบโต บนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมดุลภายในขีดความสามารถของระบบนิเวศ 
และ 4) ยกระดับกระบวนทัศน์ เพื่อก าหนดอนาคตประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติสิ ่งแวดล้อม     
และวัฒนธรรม บนหลักของการมีส่วนร่วมและธรรมาภิบาล 
    ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 
    ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 
    ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพ
ภูมิอากาศ 
   2) ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง (ยุทธศาสตร์รอง) 
    เป้าหมาย 1) ประชาชนอยู่ดี กินดี และมีความสุข   2) บ้านเมืองมีความมั่นคงใน
ทุกมิติและทุกระดับ  3) กองทัพ หน่วยงานด้านความม่ันคง  ภาครัฐ  ภาคเอกชน  และภาคประชาชน  
มีความพร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง 4) ประเทศไทยมีบทบาทด้านความมั่นคงเป็น
ที่ชื่นชม และได้รับการยอมรับโดยประชาคมระหว่างประเทศ และ 5) การบริหารจัดการความมั่นคงมี
ผลส าเร็จที่เป็นรูปธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ 
    ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 
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   3) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน (ยุทธศาสตร์รอง) 
    เป้าหมาย 1) ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว เศรษฐกิจเติบโตอย่างมี
เสถียรภาพและยั่งยืน และ 2) ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น 
    ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว 
   4) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม  
(ยุทธศาสตร์รอง)  
    เป้าหมาย 1) สร้างความเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล ้าในทุกมิติ 2) กระจาย
ศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เพิ่มโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามาเป็นก าลังของการ
พัฒนาประเทศในทุกระดับ และ 3) เพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนาการพ่ึงตนเอง
และการจัดการตนเองเพ่ือสร้างสังคมคุณภาพ 
    ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การลดความเหลื่อมล ้า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ  
 3.3.2 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
   แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 - 2570) มีความสอดคล้อง
กับนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ พ.ศ. 2566 - 2570 ใน 
5 แผนย่อยดังนี้  

1) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นการเติบโตอย่างยั่งยืน (แผนแม่บทฯ หลัก) 
   เป้าหมาย 1) สภาพแวดล้อมของประเทศไทยมีคุณภาพดีขึ ้นอย่างยั่งยืน  ๒) การ
สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว  การบริโภคและการผลิตของประเทศมีความ
ยั่งยืนสูงขึ้น และพ้ืนที่สีเขียวทุกประเภทเพ่ิมขึ้น 3) การสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจ
ภาคทะเล ความสมบูรณ์ของระบบนิเวศทางทะเลเพิ่มขึ้น 4) การสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคม
ที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ การปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทยลดลง  

2) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นความม่ันคง (แผนแม่บทฯ รอง)  
   เป้าหมาย 1) ประเทศชาติมีความมั่นคงในทุกมิติ และทุกระดับเพิ่มขึ้น และเป้าหมาย
ประชาชนอยู่ดี กินดีและมีความสุขดีขึ้น 2) การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 
ปัญหาความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน (เช่น ปัญหายาเสพติด ความมั่นคงทางไซเบอร์ การค้ามนุษย์ 
ฯลฯ) ได้รับการแก้ไขจนไม่ส่งผลกระทบต่อการบริหารและพัฒนาประเทศ และเป้าหมายภาคใต้มี
ความสงบสุขร่มเย็น  

3) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นการท่องเที่ยว (แผนแม่บทฯ รอง)  
   เป้าหมาย 1) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศด้านการท่องเที่ยวต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศเพิ่มขึ้น และรายได้จากการท่องเที่ยวของเมืองรองเพิ่มขึ้น 2) การท่องเที่ยวส าราญทางน ้า 
รายได้การท่องเที่ยวส าราญทางน ้าเพิ่มขึ้น และ 2) การขยายตัวของท่าเรือท่องเที่ยวในประเทศไทย
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เพิ่มขึ้น  3) การพัฒนาระบบนิเวศการท่องเที่ยว นักท่องเที่ยวมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
มากขึ้น โครงสร้างพื้นฐานเพ่ือสนับสนุนการท่องเที่ยวมีคุณภาพและมาตรฐานดีขึ้น และการท่องเที่ยว
อย่างมีความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมดีขึ้น  

4) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ (แผนแม่บทฯ รอง)  
   เป้าหมาย 1) การเจริญเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ทั้งหมด
เพิ่มขึ้น และการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษทั้งหมดเพิ่มขึ้น 2) แผนย่อยการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมของพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเพิ่มขึ้น 
และการลงทุนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเพิ่มขึ้น 3) การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ การ
ขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมของระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ  

5) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นการวิจ ัยและพัฒนานวัตกรรม                  
(แผนแม่บทฯ รอง)  

   เป้าหมาย 1) ความสามารถในการแข่งขันด้านโครงสร้างพื้นฐานทางเทคโนโลยี และ
ด้านโครงสร้างพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์ของประเทศเพิ่มสูงขึ้น และมูลค่าการลงทุนวิจัยและพัฒนา
นวัตกรรมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศเพิ่มขึ้น 2) การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมด้านสิ่งแวดล้อม 
การประยุกต์ใช้ความรู้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการเพิ่มมูลค่าของเศรษฐกิจสีเขียวอย่างยั่งยืน
เพ่ิมข้ึน  
 3.3.3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 
   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 มีวัตถุประสงค์เพื่อพลิกโฉม
ประเทศสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน” มุ่งเน้นการสร้างการเปลี่ยนแปลงที่
ครอบคลุมตั้งแต่โครงสร้าง นโยบาย และกลไก เพื่อเสริมสร้างสังคมที่ก้าวหน้าทันพลวัตของโลก และ
เกื้อหนุนให้คนไทยมีโอกาสที่จะพัฒนาตนเองได้อย่างเต็มศักยภาพพร้อมยกระดับกิจกรรมการผลิต
และการให้บริการให้สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมที่สูงขึ้น โดยอยู่บนพ้ืนฐานของความยั่งยืนทางสิ่งแวดล้อม 
ทั้งนี้ ได้ก าหนดเป้าหมายหลักของการพัฒนา 5 ประการ ได้แก่ 1) การปรับโครงสร้างภาคการผลิต
และบริการสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม 2) การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการสู่เศรษฐกิจฐาน
นวัตกรรม 3) การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม 4) การเปลี่ยนผ่านการผลิตและบริโภค
ไปสู่ความยั่งยืน และ 5) การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลง
และความเสี่ยงภายใต้บริบทโลกใหม่ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 ได้ก าหนด
หมุดหมายการพัฒนาไว้ทั้งสิ้น 13 หมุดหมาย เพ่ือถ่ายทอดเป้าหมายหลักสู่สภาพของการขับเคลื่อนที่
ชัดเจนในลักษณะของวาระการพัฒนา ที ่เอื ้อให้เกิดการท างานร่วมกันของภาคส่วนต่าง ๆ โดย  
หมุดหมายดังกล่าวจะบ่งชี้ถึงสิ่งที่ประเทศไทยปรารถนา เพ่ือสะท้อนสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้าง
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มูลค่าอย่างยั่งยืน” โดยหมุดหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
ประกอบด้วย 3 หมุดหมาย ดังนี้  

1) หมุดหมายที่ 2 ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน  
   เป้าหมาย การเปลี่ยนการท่องเที่ยวไทย เป็นการท่องเที่ยวคุณภาพสูง ที่เชื่อมโยงกับ
อุตสาหกรรมและบริการที่มีศักยภาพอื่น  ตัวชี้วัดอันดับดัชนีขีดความสามารถด้านการท่องเที่ยวดีขึ้น 
โดยมีอันดับรวม ไม่เกินอันดับที่ 25 ด้านความปลอดภัยและการรักษาความปลอดภัยไม่เกินอันดับที่ 
50 ด้านความยั่งยืน ด้านสิ่งแวดล้อมไม่เกินอันดับที่ 50 ด้านสุขภาพและสุขอนามัยไม่เกินอันดับที่ 50 
และ ด้านทรัพยากรทางวัฒนธรรมและการท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ ไม่เกินอันดับที่ 25  

2) หมุดหมายที่ 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต ่า  
   เป้าหมาย 1) การเพิ่มมูลค่าจากเศรษฐกิจหมุนเวียนและการใช้ทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพ ตัวชี้วัดมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศจากเศรษฐกิจหมุนเวียนเพิ่มขึ้น สามารถ
สนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 1 ในปี 2570 2) การบริโภควัสดุในประเทศ
มีปริมาณลดลงไม่น้อยกว่าร้อยละ 25 ในปี 2570 3) ดัชนีการหมุนเวียนวัสดุส าหรับผลิตภัณฑ์
เป้าหมาย (พลาสติก, วัสดุก่อสร้าง, เกษตร-อาหาร) เพ่ิมข้ึนไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 ในปี 2570  2) การ
อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตัวชี้วัดคะแนนดัชนีสมรรถนะ
ด้านสิ่งแวดล้อมดีขึ้น ติดอันดับ 1 ใน 3 ของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยมีคะแนน
ไม่น้อยกว่า 55 คะแนนในปี 2570 และพ้ืนที่ป่าเพ่ิมขึ้น โดยเป็นป่าไม้ธรรมชาติ ร้อยละ 33 และพ้ืนที่
ป่าเศรษฐกิจเพื่อการใช้ประโยชน์ ร้อยละ 12 ของพื้นที่ประเทศ ภายในปี 2570  และ 3) การสร้าง
สังคมคาร์บอนต ่าและยั่งยืน ตัวชี้วัดสัดส่วนของการใช้พลังงานทดแทนต่อปริมาณการใช้พลังงานขั้น
สุดท้ายเพิ่มขึ้น มีสัดส่วนไม่น้อยกว่าร้อยละ 24 ภายในปี 2570  การน าขยะกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่
เพิ่มขึ้น โดยมีอัตราการน าขยะกลับมาใช้ใหม่ของประเทศไม่ต ่ากว่าร้อยละ 40 ของปริมาณขยะที่น า
กลับมาใช้ใหม่ได้ ภายในปี 2570  และปริมาณขยะต่อหัวในปี 2570 ลดลงจากปี 2560 ร้อยละ 10  

3) หมุดหมายที่ 11 ไทยสามารถลดความเสี ่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติ            
และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
   เป้าหมาย 1) ความเสียหายและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศลดลง ตัวชี้วัดจ านวนพื้นที่และมูลค่าความเสียหายจากภัยธรรมชาติลดลงเมื่อเทียบ
กับค่าเฉลี่ยในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12  2) ความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศลดลง ตัวชี้วัดการมีแผนจัดการป้องกันความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติ และการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศในระดับพ้ืนที่ โดยเฉพาะพ้ืนที่ส าคัญ และ  3) สังคมไทยมีภูมิคุ้มกันจากภัยธรรมชาติ
และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ตัวชี้วัด ชุมชน ท้องถิ่น อาสาสมัคร และเครือข่าย ที่สามารถ
การจัดการความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเบื้องต้นได้ด้วยตนเอง 
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เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 80 ภายในปี 2570 และมีการจัดฝึกอบรม ด้านการป้องกันและบรรเทาผลกระทบ
จากภัยธรรมชาติและการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศครอบคลุมทุกพื ้นที ่ของประเทศ ระดับ
ความส าเร็จในการสร้างความตระหนักรู้ในระดับชุมชนและการมีส่วนร่วมในการส่งข้อมูลจากพ้ืนที่เกิด
ภัยเข้าสู่ระบบเตือนภัยส่วนกลาง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีองค์ความรู้ และมีแผนในการ
จัดการด้านภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 3.3.4 (ร่าง) นโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ 
   พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558  
มาตรา 3 ก าหนดให้ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง หมายความว่า สิ่งที่มีอยู่หรือเกิดขึ้นตามธรรมชาติ
ในบริเวณทะเลและชายฝั่ง รวมถึงพรุชายฝั่ง พ้ืนที่ชุ่มน ้าชายฝั่ง คลอง คูแพรก ทะเลสาบ และบริเวณ
พื้นที่ปากแม่น ้า ที่มีพื้นที่ติดต่อกับทะเลหรืออิทธิพลของน ้าทะเลเข้าถึง เช่น  ป่าชายเลน ป่าชายหาด 
หาด ที่ชายทะเล เกาะ หญ้าทะเล ปะการัง ดอนหอย พืชและสัตว์ทะเล หรือสิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้นเพ่ือ
ประโยชน์แก่ระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง เช่น ปะการังเทียม แนวลดแรงคลื่น และการป้องกัน
การกัดเซาะชายฝั่ง ซึ่งทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง มีความส าคัญมากต่อประเทศไทยเนื่องจากเป็น
แหล่งอาหารที่ส าคัญของมนุษย์ เป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์น ้า และสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจให้กับ
ประเทศอย่างมากมาย ปัจจุบันในการพัฒนาประเทศท าให้มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม 
การท่องเที่ยว ตลอดจนนโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจของรัฐบาล อีกท้ังจ านวนประชากรที่เพ่ิมมากขึ้น ท า
ให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในด้านต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง ท าให้ทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งมีความเสื่อมโทรมลง  
   มติคณะรัฐมนตรีเมื ่อวันที ่ 4 ธันวาคม 2560 วันที ่ 5 พฤษภาคม 2563 วันที ่ 18 
พฤษภาคม 2564 และวันที่ 9 พฤศจิกายน 2564 ได้มีการจ าแนกระดับของแผนออกเป็น 3 ระดับ 
พร้อมทั้งก าหนดแนวทางในการจัดท าแผนระดับที่ 3 ซึ่งต้องตอบสนองต่อภารกิจของหน่วยงาน และ
ต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ 
นโยบายของคณะรัฐมนตรีที่แถลงต่อรัฐสภาและแผนอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง โดยการรวบรวม วิเคราะห์ และ
เชื่อมโยงความสอดคล้องของยุทธศาสตร์และแผนงานที่เกี่ยวข้องกับนโยบายและแผนการบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ พ.ศ. 2566 - 2570 ทั้งนี้ ได้ด าเนินการทบทวน 
ตรวจสอบ และรวมรวมยุทธศาสตร์และแผนที่เกี่ยวข้อง 
   โดยมี วิสัยทัศน์ (Vision) “ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอุดมสมบูรณ์ สร้างสมดุล
การอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม” และ พันธกิจ (Mission) (1) อนุรักษ์ 
สงวน คุ้มครอง ฟื้นฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งครอบคลุมทุกมิติทุกพื้นที่ทางทะเลและชายฝั่ง
ของประเทศ (2) เสริมสร้างกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั ่งอย ่างมี
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ประสิทธิภาพ จัดการบูรณาการและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน (3) บริหารจัดการการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ภายใต้แนวคิด การพัฒนาที่ยั่งยืน เกิดการกระจายอย่างทั่วถึง 
และเป็นธรรม (4) เสริมสร้างบทบาทการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ทั้งในระดับประเทศ
และระดับสากล รวมถึงการตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
   แผนย่อยภายใต้นโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งแห่งชาติ พ.ศ. 2566 - 2570 ประกอบด้วย 5 เรื่อง ดังนี้  
   เรื่องท่ี 1 อนุรักษ์ คุ้มครอง ฟ้ืนฟู ป้องกัน ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  
   เรื่องที่ 2 ส่งเสริม สนับสนุนแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจสีน ้าเงินบนพื้นฐานการใช้
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างสมดุลและยั่งยืน  
   เรื่องที่ 3 เสริมสร้างประสิทธิภาพเครื่องมือ และกลไกสนับสนุนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแบบบูรณาการ  
   เร ื ่องที ่  4 พัฒนาการบร ิหารจ ัดการการป้องกันการกัดเซาะชายฝั ่งอย ่างมี
ประสิทธิภาพ และลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
   เรื่องที่ 5 เสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศในการใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร
และทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างยั่งยืน 
   นโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ พ.ศ. 
2566 – 2570 เป็นการด าเนินงานภายใต้พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558 มาตรา 9 ก าหนดให้ เสนอนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบ โดยต้องค านึงถึงนโยบายและ
แผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ นโยบายการพัฒนาการประมง การเพาะเลี้ยงสัตว์น ้า หรือการใช้
ประโยชน์ในที ่จับสัตวน ้าตามกฎหมายว่าด้วยการประมง และให้มีการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน ผู้ประกอบกิจการ หน่วยงานภาคเอกชนและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง เพ่ือประกอบการ
พิจารณาในการจัดท านโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทาง ทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ 
การจัดท า “นโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ (พ.ศ. 2566 
– 2570) เป็นกลไก เครื่องมือ กฎระเบียบในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งให้เกิด
การพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นแผนที่บูรณาการร่วมกับการจัดการใช้ประโยชน์ทะเลด้านต่าง 
ๆ เพื่อให้เกิดการใช้ประโยชน์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่มีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน อย่าง
สมบูรณ์ในอนาคต 
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3.4 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งของไทย 

 3.4.1 พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558  
   พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558 
เป็นการปรับปรุงโครงสร้างทางกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรและพื้นที่ชายฝั่งทะเล
ของประเทศไทย ให้อ านาจหน้าที่ให้กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ในการบริหารจัดการ การ
สงวน การอนุรักษ์การฟื ้นฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั ่ง ตามภารกิจที ่ได้รับมอบหมายให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น ซึ่งประเด็นที่ส าคัญ คือ พระราชบัญญัติฉบับนี้ จะเป็นการประสาน การบูรณา
การร่วมเกี่ยวกับนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เกี่ยวกับอ านาจ หน้าที่ 
ภารกิจ ของแต่ละกระทรวง ทบวง กรม ที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง โดยจะก าหนด
กลไกในการประสานงานของหน่วยงานต่างๆ ที่มีอ านาจ หน้าที่ ซึ่งสาระส าคัญ คือการบูรณาการการ
ใช้กฎหมายโดยบัญญัติให้พนักงานเจ้าหน้าที่ของกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องเป็นพนักงาน เจ้าหน้าที่
ตามกฎหมายนี้ และให้พนักงานเจ้าหน้าที่ของกฎหมายนี้ ได้รับการแต่งตั้งเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ ตาม
กฎหมายต่าง ๆ เหล่านั้นด้วย  
   มาตรา 5 ก าหนดให้ “คณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ” ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน
กรรมการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นรองประธานกรรมการ 
ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงการ
ต่างประเทศ ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลัดกระทรวง
คมนาคม ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปลัดกระทรวงพลังงาน ปลัดกระทรวง
พาณิชย์ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ ผู้บัญชาการทหารเรือ และเลขาธิการ
คณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งคณะรัฐมนตรี
แต่งตั้งจ านวนไม่เกินสิบสองคน โดยมีหน้าที่ ดังต่อไปนี้  
   1) เสนอนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ
ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบ ซึ่งในการจัดท านโยบายฯ ให้ค านึงถึงนโยบายและแผนการ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ นโยบายการพัฒนาการประมง การเพาะเลี้ยงสัตว์น ้าหรือการใช้ประโยชน์ในที่จับ
สัตว์น ้าตามกฎหมายว่าด้วยการประมง และให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ผู้ประกอบ
กิจการ หน่วยงานภาคเอกชนและหน่วยงานของรัฐที่เกี ่ยวข้อง เพื่อประกอบการพิจารณา ในการ
จัดท านโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติดังกล่าวด้วย 
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   2) ให้ความเห็น ข้อเสนอแนะและค าปรึกษาแก่หน่วยงานของรัฐเพื่อด าเนินการตาม
นโยบาย และแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ  
   3) พิจารณาให้ความเห็นชอบเขตพื้นที่ที่จะใช้มาตรการในการป้องกันการกัดเซาะ
ชายฝั่ง  
   4) ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐที่เกี ่ยวข้องกับการ
บริหารจัดการ ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายและแผนการบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเล และชายฝั่งแห่งชาติ  
   5) เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณามีมติตามที่เห็นสมควรในกรณีที่
ปรากฏว่า หน่วยงานของรัฐไม่ปฏิบัติตามนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งแห่งชาติ  
   6) พิจารณาให้ความเห็นชอบในการออกกฎกระทรวงตามมาตรา 18 มาตรา 20 และ
มาตรา 21 
   7) เสนอรายงานเกี่ยวกับสถานการณ์ด้านทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งและการกัด
เซาะชายฝั่ง ของประเทศต่อคณะรัฐมนตรีอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง  
   มาตรา 12 ให้มีคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจังหวัดส าหรับจังหวัด
ใดที่มีพื้นที่เพื่อการปลูก การบ ารุงรักษา การอนุรักษ์ และการฟื้นฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธานกรรมการ ผู้อ านวยการส านักงานเจ้าท่าภูมิภาคสาขา
จังหวัด ผู้แทนกรมป่าไม้ ผู้แทนกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ผู้อ านวยการส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด ประมงจังหวัด โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด ผู้แทน
กองทัพเรือ ผู้บังคับการต ารวจภูธรจังหวัด นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นกรรมการโดย
ต าแหน่ง และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งจากผู้แทนภาคประชาชนหรือชุมชน
ชายฝั่งในจังหวัดนั้นซึ่งเป็นผู้มีความรู้และประสบการณ์เป็นที่ประจักษ์ หรือเป็นที่ยอมรับด้านการ
บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งด้านระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง ด้านสิ่งแวดล้อม 
ด้านการท่องเที่ยว หรือด้านการประมง จ านวนไม่เกินแปดคน โดยมีหน้าที่ ดังต่อไปนี้  
   1) จัดท าและเสนอนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งจังหวัด ต่อคณะกรรมการเพื่อก าหนดไว้เป็นส่วนหนึ่งของนโยบายและแผนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเล และชายฝั่งแห่งชาติ  
   2) เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการในการออกกฎกระทรวงก าหนดให้พื้นที่ป่าชาย
เลนบริเวณหนึ่ง บริเวณใดในจังหวัดเป็นพื้นที่ป่าชายเลนอนุรักษ์ตามมาตรา ๑๘ หรือออกกฎกระทรวง
ก าหนดพ้ืนที่คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งตามมาตรา ๒๐  
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   3) เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการในการพิจารณาให้ความเห็นชอบพื้นที่ที่จะใช้
มาตรการในการป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง  
   4) ช่วยเหลือ ให้ค าแนะน า และประสานงานกับหน่วยงานของรัฐในระดับจังหวัดและ
จังหวัด ใกล้เคียง เพื่อให้มีการด าเนินการหรือปฏิบัติการที่สอดคล้องกับนโยบายและแผนการบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติในส่วนที่เกี่ยวข้องกับจังหวัดนั้น  
   5) ด าเนินการร่วมกับภาคประชาชน ชุมชนชายฝั่ง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในการปลูก การบ ารุงรักษา การอนุรักษ์ การฟื้นฟู และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งในจังหวัด  
   6) เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการหรืออธิบดีเพื ่อพิจารณาด าเนินการตามที่
เห็นสมควรในกรณี ที่ปรากฏว่าทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งภายในบริเวณจังหวัดได้รับความ
เสียหายหรือจ าเป็นต้องได้รับ การปลูก การบ ารุงรักษา การอนุรักษ์ หรือการฟื้นฟู  
   7) เสนอรายงานผลการด าเนินการของคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
จังหวัด ส าหรับจังหวัดนั้น และสถานการณ์ด้านทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง และการกัดเซาะ
ชายฝั่งของจังหวัดนั้น ต่อคณะกรรมการอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 
 3.4.2 พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562  
   พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 ได้ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา ซึ่งมีผลบังคับใช้ ตั้งแต่วันที่ 13 มีนาคม พ.ศ. 2562 เป็นต้นมา ส่งผลท าให้ ศรชล. 
จากเดิมเป็นศูนย์ประสานการปฏิบัติฯ ยกระดับขึ้นเป็น “ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล”      โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นผู้อ านวยการ ศรชล. โดยบทบาทใหม่ของ ศรชล. ในการท า
หน้าที ่ “บูรณาการการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล กับหน่วยงานหลัก 6 
หน่วยงาน ได้แก่ กองทัพเรือ กองบังคับการต ารวจน ้า กรมศุลกากร กรมเจ้าท่า กรมประมง กรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง และ หน่วยราชการอ่ืน ๆ ของรัฐ และองค์กรหรือหน่วยงานด้านความ
มั่นคงทางทะเลระหว่างประเทศท่ีเกี่ยวข้อง ซึ่งจะส่งผลท าให้การแก้ปัญหาทุกอย่างที่เกิดขึ้นในทะเลมี
เอกภาพและประสิทธิภาพที่เพิ่มขึ้น ตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาได้อย่างรวดเร็ว ทันต่อสถานการณ์
ที่เกิดขึ้น ทั้งการช่วยเหลือผู้ประสบภัยทางทะเล การคุ้มครองเรือประมง  การรักษาความมั ่นคง
ปลอดภัยของประชาชนในการประกอบกิจการหร ือกิจกรรมในทะเล ตลอดจนการปกป้อง
ทรัพยากรธรรมชาติ    และสิ่งแวดล้อมทางทะเล เพื่อท าให้การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล
ของประเทศไทยมีความ มั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน 
 3.4.3 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม  
   พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
เป็นกฎหมายที่มีขึ้นเพื่อก าหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม ก าหนดเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
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รวมถึงการก าหนดให้โครงการหรือกิจการหรือการด าเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตให้ผู ้ใด
ด าเนินการเป็นโครงการหรือกิจการหรือการด าเนินการที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม หรือที่อาจมี
ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อมสุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส าคัญ
อื่นใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดอย่างรุนแรง ซึ่งผู้ด าเนินการหรือผู้ขออนุญาตต้องจัดท ารายงาน
การประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  
 3.4.4 พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562  
   มีเจตนารมณ์หลัก เพื่อคุ้มครอง อนุรักษ์ และบริหารจัดการพื้นที่อุทยานแห่งชาติอย่าง
ยั่งยืน รวมถึงปรับปรุงกฎหมายให้ทันสมัยและสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน  
 3.4.5 พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562  
   มีเจตนารมณ์หลักในการปกป้องสัตว์ป่าจากการสูญพันธุ์ ป้องกันการล่าและค้าสัตว์
ป่าผิดกฎหมาย ฟื้นฟูประชากรสัตว์ป่า และส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากสัตว์ป่าอย่างยั่งยืน โดย
ปรับปรุงกฎหมายให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น และให้สอดคล้องกับแนวทางอนุรักษ์ระดับสากล  
 3.4.6 พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้าไทย พ.ศ. 2456 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม  
   บัญญัติขึ้นเพื่อก าหนดกฎระเบียบและควบคุมการเดินเรือในน่านน ้าไทยให้เป็นไป
อย่างมีระเบียบ ปลอดภัย และไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อความม่ันคงและสิ่งแวดล้อม 
 3.4.7 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม  
   บัญญัติขึ้นเพื่อควบคุม จัดการ และส่งเสริม การท าประมงให้เกิดความยั่งยืน ทั้งใน
ด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยเน้นไปที่การป้องกันการท าลายทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
รวมถึงการรักษาสมดุลของระบบนิเวศทางทะเล 
 3.4.8 พระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ. 2562  
   เป็นกฎหมายในการควบคุมและพัฒนาการใช้ที่ดินในประเทศ เพื่อให้เกิดความ
เป็นระเบียบ ป้องกันผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
 3.4.9 พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม  
   มีบทบาทส าคัญในการสนับสนุนการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในระดับ
ท้องถิ่น โดยให้อ านาจและหน้าที่แก่องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) ในการจัดการสิ่งแวดล้อม ฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ และควบคุมกิจกรรมทีส่่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ ผ่านการออกข้อบัญญัติ การจัดการ
ขยะ การควบคุมมลพิษ และการฟื้นฟูพื้นที่อนุรักษ์ โดยมีการบูรณาการกับกฎหมายและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 
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 3.4.10 พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม  
   มีบทบาทส าคัญในการสนับสนุนและด าเนินมาตรการด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ในระดับจังหวัด ผ่านข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด เพื่อก าหนดมาตรการในการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
 3.4.11 พระราชกฤษฎีกาก าหนดบริเวณที่ดินป่าไม้ให้เป็นอุทยานแห่งชาติ  
   เป็นกฎหมายปกป้องทรัพยากรธรรมชาติ ควบคุมการใช้พื ้นที ่ป่า และส่งเสริมการ
อนุรักษ์ให้เกิดความยั่งยืน 
 

3.5 แนวคิด หลักการ และความเข้าใจพื้นฐานที่เชื่อมโยงกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
 3.5.1 แนวคิดเศรษฐกิจสีน ้าเงิน (Blue Economy) ในบริบทของโลกและไทย 
   เศรษฐกิจในโลกปัจจุบันมีการเชื ่อมโยงระหว่างทะเลและชายฝั ่ง ทั ้งมิติด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ อาหาร การประมง พลังงาน และการท่องเที่ยว อีกทั้งทางด้านความมั ่นคง       
และผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ในทุกเวทีทางเศรษฐกิจมีการผลักดันหรือหยิบยกปัญหาเหล่านี้
ขึ ้นมาอภิปรายเพื ่อหาแนวทางแก้ไขจากความต้องการที่เพิ่มขึ้นเนื่องจากประชากรที่เพิ่มสูงขึ้น 
ปัจจุบันการค้าและอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับทะเลและชายฝั่ง มีการเติบโตและขยายตัวเป็นอย่าง
มากอันเป็นส่วนผลักดันเศรษฐกิจของแต่ละประเทศที่เกี่ยวโยงต่อเนื่อง ก่อให้เกิดการกระจายตัวของ
เศรษฐกิจแถบชายฝั่งและท้องทะเล (Ocean Economy) ดังนั้น รัฐบาลถือเป็นส่วนหนึ่งของผู ้มี
บทบาทในการก าหนดนโยบายต่าง ๆ อันมีผลให้ผู้ประกอบการทั้งในและต่างประเทศสนใจที่จะเข้ามา
ลงทุนในอุตสาหกรรมในแหล่งทรัพยากรของประเทศมากขึ้น 
   เศรษฐกิจสีน ้าเงินในบริบทของโลก 
   Blue Economy หรือ เศรษฐกิจสีน ้าเง ิน เป็นแนวคิดที ่น าเอาความยั ่งย ืนมา
ประยุกต์ใช้กับสิ่งแวดล้อมทางทะเล ซึ่งเกิดขึ้นครั้งแรกในการประชุม United Nations Conference 
on Sustainable Development หรือที่เรียกกันในนาม “RIO+20” ในปี ค.ศ. 2012 ณ กรุงรีโอ เด
จาเนโร สหพันธ์สาธารณรัฐบราซิล หลังจากการประชุมดังกล่าว แนวคิดเศรษฐกิจสีน ้าเงินได้รับ
กระแสตอบรับจากทั่วโลกเป็นอย่างดีจากองค์การสหประชาชาติ ธนาคารโลก กลุ่มประเทศ องค์การ
เพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา  (Organization for Economic Co-operation and 
Development: OECD)1 โดยต่างให้ความส าคัญกับแนวคิดนี ้จนเกิดเป็นนโยบายในการพัฒนา

 
1องค์การเพื่อความร่วมมอืทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) ปัจจุบันมีสมาชกิ ๓๕ ประเทศซ่ึงส่วนใหญ่เป็นประเทศที่

พัฒนาแล้ว ภารกิจหลกั ของ OECD คือ กระตุ้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการค้าโลก  
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เศรษฐกิจสีน ้าเงิน เนื่องด้วยมหาสมุทรและทะเลหลวงล้วนแต่เป็นทรัพยากรร่วมที่เปิดให้ทุกประเทศ
เข้าใช ้ประโยชน์ได้ (Open Resource) กล่าวคือ เป็นสินค้าสาธารณะที ่ไม่สามารถกีดกันได้ 
เพราะฉะนั้นเป้าหมายที่ว่านี้จึงมิใช่เพียงเพ่ือการใช้ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งของประเทศเท่านั้น 
หากแต่ยังรวมถึงการใช้ทรัพยากรทางทะเลร่วมกัน ดังเช่นในมหาสมุทรและน่านน ้าสากล  
   เศรษฐกิจสีน ้าเงิน (Blue Economy) มีความส าคัญกับประเทศไทยรวมถึงประเทศที่
มีอาณาเขตติดกับทะเล กล่าวคือ เป็นการบูรณาการการพัฒนาระบบเศรษฐกิจที่พึ่งพิงทรัพยากรทาง
ทะเลและมหาสมุทร (marine/ocean economy) ในบริบทการด าเนินงานของภาคธุรกิจ ควบคู่ไป
กับการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน (environmental sustainability) ซึ่งเป็นแนวคิดใหม่ ที่มี
บทบาทส าคัญต่อการก าหนดแนวทางแก้ไขปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรทางทะเลในระดับ
โลก และเป็นแนวทางการก าหนดนโยบายสาธารณะของรัฐต่าง ๆ โดยมุ่งเน้นการจัดการที่สอดคล้อง
กับสภาพสังคมนั้น ๆ โดยค านึงถึงการน าทรัพยากรมาใช้ให้เกิดมูลค่าและประโยชน์สูงสุด และไม่ก่อ
ผลกระทบ หรือความเสียหายต่อทรัพยากรนั้น ๆ นอกจากนี้ เศรษฐกิจสีน ้าเงินยังสอดรับกับเป้าหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals: SDG) เป้าหมายที่ 14 
อีกด้วย กล่าวคือ เศรษฐกิจสีน ้าเงิน คือ แนวทางพัฒนาเศรษฐกิจที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง โดยให้ความส าคัญกับชุมชนและท้องถิ่นเพ่ือด าเนินชีวิต และธุรกิจให้เกิดความยั่งยืน 
โดยผู้ใช้ประโยชน์ต้องค านึงถึงความเสียหายและมูลค่าความเสียหายที่จะเกิดขึ้น เช่นปัญหามลภาวะ 
หรือการสูญเสียทางทรัพยากร ไม่ให้ตกกับสังคมส่วนรวม หรือส่วนรวมต้องรับภาระดังกล่าวที่มี
มูลค่าเพ่ิมข้ึน  
   ในเชิงวิชาการเศรษฐกิจสีน ้าเงินสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 แบบ ได้แก่ 1) Blue 
Ocean Wealth คือ การพัฒนาระบบเศรษฐกิจที่เน้นในด้านความยั่งยืน โดยไม่ท าลายทรัพยากร และ
สิ่งแวดล้อมทางทะเลและชายฝั่ง และ 2) Blue Ocean Economy คือ การบริหารจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งโดยเน้นกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
   ส าหรับความสมดุลของแนวคิดเศรษฐกิจสีน ้าเงินของประเทศไทย มุ่งเน้น 3 หลักการ
ใหญ่ ได้แก่ 1) ระบบเศรษฐกิจ 2) ระบบนิเวศน์ และ 3) ความมั่นคง (ธนิต  โสรัตน์, 2560) ดังภาพที่ 3-2 
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ภาพที่ 3-1 ความสมดุลของแนวคิดเศรษฐกิจสีน ้าเงินของประเทศไทย 
ที่มา: ดร ธนิต  โสรัตน์ คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ร่วมกับกองทุนสนับสนุนวิจัย,  

กรกฎาคม 2560 
   เศรษฐกิจสีน ้าเงินในบริบทของประเทศไทย 
   ตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (United Nations 
Convention on Low oF the Sea, 1882) ประเทศไทยมีอาณาเขตทางทะเล (Maritime Zone) 
ประมาณ 320,000 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นประมาณร้อยละ 60 ของอาณาเขตทางบก (ประมาณ 
530,000 ตารากิโลเมตร) มีจังหวัดติดชายทะเล 21 จังหวัด ได้แก่ ระยอง จันทบุรี ตราด ชลบุรี 
สมุทรสาคร สมุทรสงคราม สมุทรปราการ เพชรบุร ี ประจวบคีร ีข ันธ ์ ช ุมพร  สุราษฎร์ธานี 
นครศรีธรรมราช สงขลา ปัตตานี นราธิวาส สตูล ตรัง กระบี่ พังงา ภูเก็ต และระนอง 
   ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจทางทะเลของไทย คือ ผลประโยชน์ที่ประเทศไทยพึงได้รับจาก
ทะเล หรือที่เกี ่ยวเนื่องกับทะเลในน่านน ้าไทยหรือน่านน ้าอื่น รวมถึงชายฝั่งทะเล เกาะ พื้นดินใต้ทะเล       
และอากาศเหนือท้องทะเล (คณพอนุกรรมการจัดการความรู้เพื่อผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล, 2560)       
ซึ ่งในปี พ.ศ. 2559 พบว่าประเทศไทยมีมูลค่าผลประโยชน์ทางทะเลประเทศ 21.517 ล้านล้านบาท 
รายละเอียดตาราง ที ่3-1 
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ตารางท่ี 3-1 แสดงมูลค่าผลประโยชน์ทางทะเลของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2559 
หน่วย:ล้านล้านบาท 

ล าดับ รายการ มูลค่า 

1 มูลค่าการน าเข้า-ส่งออก 14.483 
2 อุตสาหกรรมที่เก่ียวข้องกับปิโตรเคมีคอล-พลาสติก 3.000 

3 มูลค่าน าเข้า-ส่งออกน ้ามันดิบ น ้ามันส าเร็จรูป-แก๊ส-เชื้อเพลิง (ปี2559) 1.087 

4 รายได้จากอุตสาหกรรมบริการโลจิสติกที่เก่ียวกับทะเล 0.794 
5 รายได้จากการท่องเที่ยวทางทะเล (ต่างชาติ) 0.669 

6 รายได้จากการขุดเจาะน ้ามันดิบ-แก๊สในอ่าวไทย 0.620 

7 อุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับอาหารทะเลบรรจุกระป๋องและแปรรูป(ปี2557) 0.277 
8 รายได้ภาครัฐจากการจัดหาปิโตรเลียม 0.198 

9 มูลค่ากิจการประมง 0.123 
10 รายได้จัดเก็บภาษีจากกรมศุลกากร 0.119 

11 อุตสาหกรรมเพาะเลี้ยงประมงชายฝั่ง 0.091 

12 รายได้อุตสาหกรรมต่อเรือและซ่อมเรือ 0.045 
13 รายได้จากการท่าเรือแห่งประเทศไทย 0.011 

 รวม 21.517 

ที่มา:ดร ธนิต  โสรัตน์ คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ร่วมกับกองทุนสนับสนุนวิจัย, 
กรกฎาคม 2560 

 
   การคิดมูลค่าผลประโยชน์ทางทะเล สามารถคิดมูลค่าโดยดัดแปลงจากการคิดมูลค่า 
ทางเศรษฐศาสตร์ทรัพยากร แบ่งออกได้เป็น 2 วิธี คือ 
   1. การคิดมูลค่าทางทะเลโดยตรง หมายถึง ทรัพยากรทั้งที่มีชีวิตและไม่มีชีวิต ที่มี
ราคาในตลาดก่อให้เกิดรายได้ น าไปประเมินเป็นมูลค่าการใช้ประโยชน์ได้ เช่น รายได้จากการ
ท่องเที่ยว กิจการประมง เป็นต้น 
   2. การคิดมูลค่าทรัพยากรทางทะเลโดยอ้อม หมายถึง การประเมินมูลค่าทางทะเล
โดยเน้นที่ระบบนิเวศ และสภาพแวดล้อมต่าง ๆ ซึ่งไม่สามารถตีราคาออกเป็นมูลค่าทางการตลาดได้ 
เช่น ความสวยงามของชายหาด เกาะแก่ง หรือสภาพความสมบูรณ์ของป่าชายเลน ซึ่งจะส่งผลต่อ
ความเต็มใจที่จะจ่ายของผู้ที่ต้องการใช้แหล่งทรัพยากรนั้น 
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   จากการศึกษาตัวบ่งชี้ Blue Economy ของไทยพบว่า รายได้จากเศรษฐกิจทาง
ทะเลและชายฝั่งมีสัดส่วนร้อยละ 50 ของ GDP ซึ่งรายได้ประชากรต่อหัวของจังหวัดทางเศรษฐกิจ
ทางทะเลสูงกว่าจังหวัดอื่นโดยเฉลี่ยแต่เนื่องจากปัจจุบันประชากรเพิ่มขึ้น และมีการใช้ทรัพยากรทาง
บกมากขึ้นและไม่เพียงพอจึงมีการเคลื่อนย้ายไปใช้ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งค่อนข้างมาก และ
ในอนาคตมีโอกาสขับเคลื่อนเศรษฐกิจจากบนบกไปสู่ภาคทะเลหรือพื้นที่สีน ้าเงินเพิ่มขึ้นเรื ่อย ๆ 
ตัวอย่างที่เห็นชัดเจน คือ การพัฒนาพื้นที่ติดฝั่งทะเลให้เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจที่ส าคัญของ ไทย
ในปัจจุบัน ได้แก่ ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic corridor: EEC) ซึ ่งมี
เป้าหมายในการส่งเสริมการลงทุน ยกระดับอุตสาหกรรมในประเทศ และเพิ่มความสามารถในการ
แข่งขันในพื้นที่แถบชายฝั่งทะเล คือ ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง เน้นอุตสาหกรรมเป้าหมาย 10 กลุ่ม  
First S-Curve และ New S-Curve โดยมีเม็ดเง ินลงทุน 1.5 ล ้านล้านบาท ครอบคลุมทั ้งด ้าน          
โลจิสติกส์ อาทิ สร้างรถไฟฟ้าความเร็วสูงเชื่อม 3 สนามบิน (ดอนเมือง สุวรรณภูมิ อู่ตะเภา) รถไฟราง
คู่เชื ่อมแหล่งอุตสาหกรรมกับท่าเรือ พัฒนาท่าเรือแหลมฉบัง พัฒนาท่าเรือมาบตาพุด และการ
ก่อสร้างถนนมอเตอร์เวย์ 3 เส้นทาง ด้านอุตสาหกรรมและการค้า เน้นการพัฒนาเขตนวัตกรรมด้าน
เทคโนโลยีและการลงทุนกับอุตสาหกรรมเป้าหมาย 10 กลุ่ม ด้านชุมชนและท่องเที่ยว เน้นพัฒนา
เมืองและลงทุนด้านท่องเที่ยวในจังหวัดแถบชายทะเล ซึ่งการส่งเสริมการลงทุนเหล่านี้จะก่อให้เกิด
โอกาสกับธุรกิจตั้งแต่ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง หรือตั้งแต่ต้นทางอย่างผู้ผลิต(Manufacturer) 
ไปสู่ผู้ค้าอย่าง SMSs Traders/Dealers/Suppliers รวมไปถึงธุรกิจของคนรุ่นใหม่อย่างกลุ่มStartup 
ทั้งนี้ ผลประโยชน์ที่จะได้ตั้งแต่เศรษฐกิจบนดิน (Land-based economy) ขยายไปสู่เศรษฐกิจสีน ้า
เงิน(Blue Economy) และการให้ความส าคัญในการสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนในสังคมภาคทะเล
ดังกล่าว ท าให้เห็นว่าการใช้ประโยชน์จากทะเลของไทยจะมีสูงมากขึ้นในอนาคต และจะเป็นโอกาส
ส าคัญของประเทศได้น ามาใช้ประโยชน์ในการพัฒนาประเทศให้มีความเจริญรุ่งเรือง และสร้างความ
อยู่ดีกินดีให้กับประชาชนในชาติได้2 
 3.5.2 แนวคิดการปรับตัวและการจัดการทรัพยากรทางทะเลโดยชุมชน 
   ในการเตรียมความพร้อมส าหรับประเทศไทยในการเข้าสู่เศรษฐกิจสีน ้าเงิน ภาครัฐ
ไม่อาจด าเนินการได้โดยปราศจากความร่วมมือบูรณาการกับทุกภาคส่วน ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม 
และองค์กรระหว่างประเทศ ทุกภาคส่วนต้องร่วมกันขับเคลื่อนแนวคิด น าไปสู่การปฏิบัติ เพราะ
เศรษฐกิจสีน ้าเงินเป็นแนวคิดที่มุ่งสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศบนพื้นฐานการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและชายฝั่งอย่างเหมาะสม สมดุลและเกิดความยั่งยืน 

 
2 เทพฤทธิ์  ลาภเหลือ, นาวาเอก.Blue Economy กับผลกระทบต่อความมั่นคงทางทะเลไทย,ส านักข่าวกรองแห่งชาต ิ

2565 
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   ประเทศไทยยังไม่สามารถน าแนวคิดเศรษฐกิจสีน ้าเงินมาใช้ให้ประสบความส าเร็จ
เท่าที่ควรเนื่องจากยังมีระบบการแก้ไขปัญหาด้านทรัพยากรเป็นจุด และแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า ไม่มี
การบูรณาการ มีการท างานแบบทับซ้อนของหน่วยงาน ซึ่งการท างานดังกล่าวเป็นสิ่งขัดขวางการน า
แนวคิดเศรษฐกิจสีน ้าเงินมาใช้ในการพัฒนา ท าให้ไม่ได้รับความร่วมมือและแก้ไขปัญหา ซึ่งการแก้ไข
ปัญหาและพัฒนาศักยภาพในด้านต่าง ๆ โดยการมีส่วนร่วมของภาครัฐ เอกชน และภาคประชาสังคม 
เช่น การบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด การใช้เครื่องมือประมงที่ไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม การตั้งอุทยาน
แห่งชาติทางทะเลเพ่ืออนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและการท่องเที่ยว การสนับสนุนของประชาชนและ
ชุมชนในการจัดการทรัพยากร การพัฒนาขีดความสามารถในการจัดการปัญหามลพิษ ตลอดจนการ
บังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมทางทะเลและชายฝั่งอย่างเคร่งครัดเป็นอีกแนวทางหนึ่งที่
สามารถให้ชุมชนมีส่วนช่วยเหลือเพื่อบรรลุเป้าหมายเศรษฐกิจสีน ้าเงินได้ การส่งเสริมเผยแพร่องค์
ความรู้ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง รวมไปถึงการพัฒนาบุคคลให้มีความ
เชี่ยวชาญในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลแลชายฝั่ง และบูรณาการความร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐ เอกชนและภาคประชาสังคมอย่างจริงจัง รวมถึงการร่วมมือพัฒนากฎเกณฑ์ต่าง ๆ จะต้องมี
การปฏิบัติตามแบบแผนสอดคล้องต่อพันธกรณีระหว่างประเทศ เสริมสร้างศักยภาพบูรณาการความ
ร่วมมือระหว่างกันเพื่อรักษาประโยชน์ของประเทศชาติ ล้วนมีส่วนส่งเสริมให้เกิดความส าเร็จบรรลุ
เป้าหมายเศรษฐกิจสีน ้าเงินได้ 
 3.5.3 การวางแผนพื้นที่ทางทะเล (Marine Spatial Planning) 
   การวางแผนเชิงพื้นที่ทางทะเล (Marine Spatial Planning: MSP) ถือเป็นบริบท
หนึ่งของการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่มีแนวทางการจัดการแบบองค์รวมโดย
ยึดถือวัตถุประสงค์ท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นความท้าทายส าหรับประเทศไทยที่       
จะน ามาใช้เป็นกรอบบริหารจัดการและวางแผนการใช้ประโยชน์ทางทะเลในอนาคตอย่างบูรณาการ
และเป็นเชิงยุทธศาสตร์ ให้เกิดความมั่นคง มั่งคั ่ง และยั่งยืน การแบ่งเขตการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง จึงเป็นการบริหารจัดการเชิงพื้นที่เพื่อให้เกิดการใช้ประโยชน์อย่าง
เหมาะสม และเป็นการอนุรักษทรัพยากรและรักษาความสมดุลของระบบนิเวศน์เพ่ือเป็นประโยชน์ทั้ง
ทางด้านเศรษฐกิจและอ่ืน ๆ 
   การด าเนินการในปัจจุบัน การแบ่งเขตการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งตามแนวคิดการวางแผนเชิงพื้นที่ทางทะเล เป็นหนึ่งใน 13 ประเด็นส าคัญที่ก าหนดไว้ใน
แผนการปฏิรูปประเทศ เรื่องทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง โดยอาศัยกลไก พระราชบัญญัติแผนและ
ขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 โดยในช่วงที่ผ่านมาประเทศไทยได้ขับเคลื ่อน
แผนการปฏิรูปประเทศเรื่องทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งรายจังหวัด การก าหนดเส้นเขตจังหวัดทาง
ทะเล ค่าพิกัด การจัดท าแผนที่ และภาพรวมของพื้นที่ทางทะเลเพื่อประกอบการท ากฎหมายที่
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เกี่ยวข้อง โดยเมื่อก าหนดเส้นเขตแบ่งเขตจังหวัดทางทะเลเรียบร้อยแล้ว ผู้ว่าราชการจังหวัดจะมี
อ านาจหน้าที่ในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล และบรรเทาสาธารณภัยและภัยพิบัติทางทะเล
ได้อย่างสมบูรณ์ ตามบทบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวข้อง อาทิ ประมงพื้นบ้าน การเพาะเลี้ยงเพาะพันธุ์
สัตว์ทะเล การส่งเสริมการท่องเที่ยว เป็นต้น3 
 3.5.4 เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว  (Bio-Circular-
Green Economy)  
   BCG Economy หรือเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว 
(Bio-Circular-Green Economy) เป็นโมเดลเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นการยกระดับ
ความสามารถในการแข่งขัน โดยใช้วิทยาศาสตร์ และนวัตกรรม โดยเน้น 4 อุตสาหกรรมหลัก
เป้าหมาย คือ อุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร อุตสาหกรรมพลังงานและวัสดุ อุตสาหกรรมสุขภาพ
และการแพทย์ อุตสาหกรรมท่องเที่ยวและบริการ เพื่อเข้าไปช่วยเพิ่มประสิทธิภาพ และสนับสนุนให้
เกิดนวัตกรรมเพื่อการผลิตสินค้าหรือบริการที่มีมูลค่าสูง อีกทั้งยังสนับสนุนกระบวนการการผลิต
เพ่ือให้เกิดของเสียน้อยที่สุด (Eco-design & Zero-Waste) และให้ความส าคัญกับการจัดการของเสีย 
ส่งเสริมการใช้ซ ้า (Reuse, Refurbish, Sharing) ด้วยการน าเข้าขบวนการแปรสภาพเพ่ือผลิตกลับมา
ใช้ใหม่ (Recycle, Upcycle) กล่าวคือ BCG เป็นแนวทางการพัฒนาที่สอดรับกับเป้าหมายการพัฒนา
ที่ยั่งยืน (SDGs) ของสหประชาชาติ อย่างน้อย 5 เป้าหมาย ได้แก่ การผลิตและบริโภคที่ยั่งยืน การ
รับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ ความร่วมมือเพ่ือ
การพัฒนาที่ยั่งยืน การลดความเหลื่อมล ้า ทั้งยังสอดรับกับแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงซึ่งเป็น
หลักส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย โดยคาดว่า  BCG ซึ่งเป็นการพัฒนา  
๓ เศรษฐกิจ คือ เศรษฐกิจชีวภาพ (Bio Economy) เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy)     
และเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) จะเป็นฐานเศรษฐกิจหลักของประเทศ ในอนาคตข้างหน้า 
โดยอาศัยฐานความเข้มแข็งของประเทศอันประกอบด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ความ
หลากหลายทางวัฒนธรรม ส่งเสริมและพัฒนาให้ประเทศไทยเป็นเจ้าของสินค้าและบริการมูลค่าสูง 
สร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน เกิดการขับเคลื่อนประเทศไทยอย่างเป็นรูปธรรม 
   BCG มีความส าคัญต่อประเทศสูงทั ้งในด้าน สังคม เศรษฐกิจ และสิ ่งแวดล้อม
เนื่องจากเกี่ยวข้องกับการจ้างงานมากถึงครึ่งหนึ ่งของจ านวนการจ้างงานรวม มีมูลค่าเพิ่มทาง
เศรษฐกิจรวมกัน 3.4 ล้านล้านบาทคิดเป็นร้อยละ 21 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ (GDP) ซึ่ง
คลอบคลุม 4 สาขา คือ เกษตรและอาหาร สุขภาพและการแพทย์ พลังงาน วัสดุและเคมีชีวภาพ การ
ท่องเที่ยวและเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ซึ่งมีศักยภาพในการเพิ่มมูลค่าเป็น 4.4 ล้านล้านบาทหรือคิดเป็น

 
 3 เอกสารวิชาการวิเคราะห์สถานการณ์ความมั่นคง,ส านักงานสภาความมั่นคงแหง่ชาติฉบับที่ 1/2566 
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ร้อยละ 24 ของGDP ในอีก 5 ปีข้างหน้า โดยทั้ง 4 สาขายุทธศาสตร์ดังกล่าวสามารถพัฒนาได้อย่าง
อิสระ แต่มีการเชื่อมโยงและพัฒนาไปพร้อมกันทั้ง People-Planet-Profit จะก่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุด4 
 3.5.5 การประเ มินสิ่ งแวดล ้อมระด ับย ุทธศาสตร ์  (Strategic Environmental 
Assessment : SEA) กับการวางนโยบาย 
   การประเมินสิ ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (Strategic Environmental Assessment : 
SEA) เป็นเครื่องมือหนึ่งที่จะมีส่วนสนับสนุนต่อการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เนื่องจากเป็น
การบูรณาการความสัมพันธ์และเชื่อมโยงประเด็นเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล ดยมี  
กระบวนการกำหนดนโยบาย สามารถสรุปเป็นขั้นตอนได้ 3 ขั้นตอนหลัก คือ 
   ขั้นตอนที่ 1 การกำหนดนโยบาย (Policy Making) เพื่อค้นหาและรวบรวมข้อมูล
ปัญหาต่างๆ ที่ต้องแก้ไข ทั้งที่ได้จากการวิเคราะห์ข้อเรียกร้องหรือความต้องการของสังคม เพื่อระบุ
ปัญหา ตลอดจนการกำหนดทิศทางและเป้าหมาย การพัฒนาทางเลือก และการเสนอทางเลือกเชิง
ยุทธศาสตร์ที่เหมาะสม การตัดสินใจ จนถึงการกำหนดเป็นนโยบายหรือยุตินโยบายนั้น 
   ขั้นตอนที่ 2 การนำนโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation) ซึ่งครอบคลุม
ถึงการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ การรวบรวมทรัพยากร การวางแผน การกำหนดหน่วยงาน
รับผิดชอบ และการดำเนินการตามนโยบาย 
   ขั้นตอนที่ 3 การประเมินผลนโยบาย (Policy Evaluation) เป็นการติดตามและ
ประเมินผลนโยบาย เพื่อนำมาใช้เป็นข้อมูลประกอบการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงนโยบายให้ดีขึ้นและ
สอดคล้องกับสถานการณ์และสภาพแวดล้อม หรือนำไปสู่การยุติการใช้นโยบาย 
   การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (Strategic Environmental Assessment : SEA) 
เป็นเครื่องมือหนึ่งที่จะมีส่วนสนับสนุนต่อการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน    เนื่องจากเป็น
การบูรณาการความสัมพันธ์และเชื่อมโยงประเด็นเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล        
ในระดับนโยบาย แผน และแผนงาน เพื่อทำให้เกิดการกำหนดข้อเสนอการจัดทำนโยบายในอนาคต 
และแก้ไขปัญหาการวางนโยบายและการตัดสินใจการพัฒนาที่ดำเนินการแบบแยกส่วน เพื่อนำไปสู่
การวางนโยบายการพัฒนาที่มีความยั่งยืน ภายใต้หลักการสำคัญ คือ ไม่มีการสูญเสียสุทธิ แบ่งปัน
ผลประโยชน์ที่เสมอภาคและเป็นธรรม ป้องกันไว้ก่อน และการพัฒนาที่ไม่เกินศักยภาพการรองรับ
ของพ้ืนที9่ โดยสามารถสรุปถึงความแตกต่างในการวางนโยบายด้วยเครื่องมือการประเมินสิ่งแวดล้อม
ระดับยุทธศาสตร์กับเครื่องมืออ่ืน ๆ ได้ 8 ประการ ได้แก่ 

 

 4 ส ำนกัสภำนโยบำยกำรอดุมศกึษำ วิทยำศำสตร ์วิจยั และนวตักรรมแห่งชำติ, 2562 

https://www.onlb.go.th/about/featured-articles/5159-a5159
https://www.onlb.go.th/about/featured-articles/5159-a5159
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   ประการที่ 1 สนับสนุนให้เกิดการกำหนดเป้าหมายของนโยบายที่มีการพัฒนาที่
ชัดเจน สะท้อนภาพการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงในอนาคต รวมถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นแบบ
สะสม เพื่อเป็นการเตือนล่วงหน้าก่อนเกิดผลกระทบ 
   ประการที่ 2 สนับสนุนการวางแผนและการตัดสินใจระดับยุทธศาสตร์ ที่เกิดจาก
การบูรณาการประเด็นการพัฒนาทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม เพ่ือนำไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 
   ประการที่ 3 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียสำคัญในการวางนโยบาย ทั้ง
การเข้าถึงข้อมูล การสร้างความน่าเชื่อถือในการสื่อสารต่อสาธารณะ ส่งเสริมการเปิดเผยอย่างโปร่งใส
ในทุกขั้นตอนของกระบวนการ และมีการสื่อสารอย่างต่อเนื่อง 
   ประการที่ 4 มีการวิเคราะห์และเปรียบเทียบผลกระทบ ผลกระทบสะสม ความเสี่ยง
ของทางเลือก โอกาสและข้อจำกัด พร้อมทั้งให้เหตุผลเปรียบเทียบแต่ละทางเลือก 
   ประการที่ 5 สนับสนุนการวางนโยบายให้มีความยืดหยุ่น สามารถทบทวนปรับปรุง
ให้สอดคล้องกับบริบทและสถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงได้ 
   ประการที่ 6 ส่งเสริมให้เกิดการวางนโยบายที่เป็นกลาง เป็นอิสระ ปราศจากแรง
กดดัน เพ่ือไม่ให้เกิดความเอนเอียง 
   ประการที่ 7 สนับสนุนให้เกิดการใช้ทรัพยากรในการดำเนินการอย่างมีประสิทธิภาพ 
   ประการที่ 8 สนับสนุนการควบคุมและประกันคุณภาพอย่างมีประสิทธิผล โดยอาศัย
การทบทวน ติดตามและประเมินผลที่เกิดข้ึนจากการดำเนินนโยบาย 
   ทั้งนี้ การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ มีกระบวนการและขั้นตอนในการ
ดำเนินการ 6 ขั้นตอน ประกอบด้วย (1) การกลั่นกรองนโยบายที่จะต้องทำ SEA (2) การกำหนด
ขอบเขต (3) การพัฒนาและประเมินทางเลือก (4) การกำหนดมาตรการเพื่อความยั่งยืน (5) การจัดทำ
รายงานการศึกษา และ (6) การติดตามและประเมินผล ซึ่งการดำเนินการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับ
ยุทธศาสตร์มีความเชื่อมโยงและสนับสนุนการกำหนดหรือวางนโยบายในลักษณะของการส่งและ
แลกเปลี ่ยนผลลัพธ์ที ่ได้จากแต่ละขั ้นตอน โดยเฉพาะในขั ้นตอนการกำหนดนโยบาย และการ
ประเมินผลนโยบาย เพื่อให้ได้มาซึ่งผลผลิตที่เป็นนโยบายที่บูรณาการกับการประเมินสิ่งแวดล้อม
ระดับยุทธศาสตร์ (ดังภาพที่ 3-2) รายละเอียดสรุปได้ดังนี้ 
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ภาพที่ 3-2: รูปภาพแสดงความเชื่อมโยงระหว่างการวางนโยบายกับการประเมินสิ่งแวดล้อม 

ระดับยุทธศาสตร์ (SEA) 

ที่มา SEA กับความท้าทายจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ [เอกสารนำเสนอโดยวิเทศ ศรีเนตร 
(2567)] ในระหว่างการสัมมนาเชิงวิชาการ เรื่อง SEA กับความท้าทายจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ   

https://www.onlb.go.th/images/onlb/articles/articles/5159/5159-fig1.jpg
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   ปัจจุบัน สำนักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ได้ริเริ่มนำเครื่องมือการ
ประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (SEA) มาประยุกต์ใช้ในการจัดทำแผนปฏิบัติการด้านการ
บริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ (พ.ศ. 2566 – 2570) (คณะกรรมการนโยบายที่ดิน
แห่งชาติ มีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 22 กันยายน 2565) ที่มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนร่วม ตั้งแต่
กระบวนการวิเคราะห์เพื่อระบุแรงขับเคลื่อน ปัญหา ผลกระทบ และการเปลี่ยนแปลงด้านที่ดินและ
ทรัพยากรดิน ทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม เพ่ือนำไปสู่การกำหนดวิสัยทัศน์ วัตถุประสงค์ 
และทางเลือกเชิงยุทธศาสตร์ ที่ตอบสนองต่อความต้องการของผู้มีส่วนได้เสียที่เกี ่ยวข้อง11 บรรลุ
เป้าหมายการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด สมดุล เป็น
ธรรมและยั่งยืน 

 

3.6 คุณค่าของนิเวศบริการด้านเศรษฐกิจภาคทะเลและชายฝั่งของประเทศไทย  
 ภาคเศรษฐกิจทางทะเลและชายฝั่งสามารถสร้างมูลค่าเพิ่มได้เท่ากับ 3,836,103 ล้านบาท
คิดเป็นร้อย ละ 23.44 ของ GDP ทั้งประเทศ สาขาการผลิตที่สร้างมูลค่าเพิ่มสูงสุด 3 อันดับแรก คือ 
น้ำมันและก๊าซทางทะเล 1,604,165 ล้านบาท วิจัยและศึกษาทางทะเล 479,948 ล้านบาท และ
ท่องเที่ยวทางทะเลและชายฝั่ง 418,755 ล้านบาท ส่วนธุรกิจท่องเที่ยวที่สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมระดับ
ต่ำ 3 อันดับสุดท้าย คือ ขุดลอกร่องน้ำ 8,138 ล้าน บาท กิจการท่าเรือ 36,033 ล้านบาท และต่อเรือ
และซ่อมเรือ 76,696 ล้านบาท5  
 ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเป็นฐานการพัฒนาเศรษฐกิจส าคัญของประเทศ ทั้งด้านการ
ท่องเที่ยว การท าประมง การขนส่ง การเพาะเลี้ยงสัตว์น ้าชายฝั่ง รวมถึงทรัพยากรสินแร่และพลังงาน
ในทะเล ส าหรับเศรษฐกิจไทยในปี พ.ศ. 2567 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ 
คาดการณ์ว่าเศรษฐกิจไทยในปี พ.ศ. 2567 จะขยายตัวในช่วงร้อยละ 2.3 – 2.8 โดยคาดว่าการ
อุปโภคบริโภคและการลงทุนภาคเอกชนจะขยายตัวร้อยละ 4.5 และ ร้อยละ 0.3 ตามล าดับ มูลค่า
การส่งออกในรูปดอลลาร์สหรัฐอเมริกา ขยายตัวร้อยละ 2.0 อัตราเงินเฟ้อเฉลี่ยอยู่ในช่วงร้อยละ 0.4 
– 0.9 และดลุบัญชีเดินสะพัดเกินดุลร้อยละ 2.3 ของ GDP โดยมีปัจจัยสนับสนุน6 คือ  
 (1) การฟ้ืนตัวอย่างต่อเนื่องของภาคการท่องเที่ยว ซึ่งสอดคล้องกับแนวโน้มการเพ่ิมขึ้นของ
จ านวนนักท่องเที่ยวต่างชาติที่คาดว่าจะกลับเข้าสู่ระดับปกติมากขึ้น   

 
5 วารสารเศรษฐศาสตร์และกลยุทธ์การจดัการ Journal of Economics and Management Strategy ปีที่ 10 ฉบับที ่1 

มกราคม–มิถุนายน 2566 การวัดมูลค่าเศรษฐกิจทางทะเลและชายฝั่งของไทย (Measuring Thailand’s Ocean Economy) โดย อุดม

ศักดิ์ ศีลประชาวงศ์ 
6 รำ่งนโยบำยและแผนกำรบริหำรจดักำรทรพัยำกรทำงทะเลและชำยฝ่ังแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ 
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 (2) การขยายตัวในเกณฑ์ดีของการอุปโภคบริโภคภายในประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการใช้
จ่ายในหมวดบริการและสินค้าไม่คงทนสอดคล้องกับการฟ้ืนตัวของภาคการท่องเที่ยว  
 (3) การกลับมาขยายตัวอย่างช้า ๆ ของภาคการส่งออกตามการฟื้นตัวของการค้าโลก 
สอดคล้องกับการฟื้นตัวของดัชนีผู้จัดการฝ่ายจัดซื้อทั้งภาคการผลิตและบริการในหลายประเทศ
เช่นเดียวกับยอดค าสั่งซื ้อในกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมหลักที่เพิ่มสูงขึ้นในช่วงที่ผ่านมา รวมทั้ง
แนวโน้มวัฏจักรขาขึ้นของสินค้าอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งเป็นสัญญาณสะท้อนถึงทิศทางการเพิ่มขึ้ นของ
ยอดขายสินค้าอุตสาหกรรมโดยเฉพาะในกลุ่มสินค้าอิเล็กทรอนิกส์และอุปกรณ์เครื่องใช้ไฟฟ้าในระยะ
ต่อไป แนวโน้มดังกล่าวคาดว่าจะเป็นปัจจัยสนับสนุนให้การส่งออกและการผลิตภาคอุตสาหกรรมของ
ไทยกลับมาขยายตัวได้ดีขึ้น อย่างช้า ๆ และสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจในภาพรวมได้มากขึ้น 
 ส าหรับภาคการประมงและการเพาะเลี ้ยงสัตว์น ้า จากรายงานสถิติการประมงของ  
กรมประมง พบว่า การท าการประมงและการเพาะเลี้ยงสัตว์น ้าชายฝั่ง ช่วงปี พ.ศ. 2556 – 2569 
สร้างรายได้ให้กับประเทศเฉลี่ยปีละ 132 ,533 ล้านบาทต่อปี ประกอบด้วย ภาคการประมง เฉลี่ย 
63,948 ล้านบาทต่อปี และภาคการเพาะเลี้ยงสัตว์น ้าชายฝั่ง เฉลี่ย 68 ,585 ล้านบาทต่อปี และจาก
การคาดการณ์ในช่วงปี พ.ศ. 2566 – 2569 มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ส าหรับการท าประมง
น ้าเค็ม ภาคการประมงพาณิชย์สามารถสร้างรายได้มากกว่าประมงพื้นบ้านถึง 2.5 เท่า เนื่องจาก
จ านวนเรือประมงพาณิชย์ที่ลงทะเบียนมีเพิ่มขึ้น อีกทั้ง ก าลังแรงงานและชั่วโมงการลงแรงเพิ่มขึ้นให้
การท าประมงพาณิชย์สามารถสร้างรายได้ได้มากกว่าประมงพื้นบ้าน ส าหรับการเพาะเลี้ยงสัตว์น ้า
ชายฝั่ง พบว่า การเพาะเลี้ยงกุ้งสามารถสร้างรายได้รวมเฉลี่ยสูงสุดประมาณ 58 ,766 ล้านบาทต่อปี 
รองลงมา ได้แก่ การเพาะเลี้ยงปลา หอย และปู โดยสามารถสร้างรายได้รวมเฉลี่ยสูงสุด เท่ากับ 
4,839 4,402 และ 899 ล้านบาทต่อปี ตามล าดับ   
 

3.7 บทบาทขององค์กรในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งของไทย  
 3.7.1 ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล)  
   จัดต ั ้งข ึ ้นโดยอยู ่ภายใต ้การบังค ับบัญชาขึ ้นตรงต่อนายกร ัฐมนตรี  ภายใต้
พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์  ของชาติทางทะเล พ.ศ.2562 เพื ่อรักษาสิทธิอธิปไตย       
เหนืออาณาเขตทางทะเลของไทยตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศ มีอ านาจหน้าที่เป็นไปตาม
มาตรา 19 แห ่ง พ.ร.บ. การร ักษาผลประโยชน์  ของชาต ิทางทะเล พ.ศ. 2562 ประกอบด ้วย 
(1) วางแผน อ านวยการ ประสานงาน สั่งการ และสนับสนุนการปฏิบัติงาน ของหน่วยงานของรัฐที่
เกี่ยวข้องในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (2) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินแนวโน้มของ
สถานการณ์ท ี ่อาจก ่อให ้ เก ิดภ ัยค ุกคามต ่อผลประโยชน ์ของชาต ิทางทะเล  และรายงาน
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คณะกรรมการ และคณะรัฐมนตรี ตามล าดับ เพ่ือพิจารณาต่อไป (3) เสนอแผนและแนวทางในการ
ปฏิบัติงานและด าเนินการตาม,นโยบาย ยุทธศาสตร์ หรือแผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล ต่อ
คณะรัฐมนตรี เพื ่อพิจารณา ให้ความเห็นชอบ และเมื ่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้ว              
ให้หน่วยงานของรัฐ ที่เกี ่ยวข้องจัดท าแผนงานและโครงการเพื่อปฏิบัติให้สอดคล้องกับแผนและ
แนวทางดังกล่าวต่อไป (4) วางแผน พัฒนา และด าเนินการเกี่ยวกับระบบควบคุมบังคับบัญชาและ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เพ่ือการปฏิบัติงานของ ศรชล. ให้สามารถติดต่อ เชื่อมโยง หรือ
แลกเปลี ่ยนข้อมูลระหว ่างหน่วยงานของร ัฐหร ือหน่วยงานอื ่นทั ้งในประเทศและระหว ่าง
ประเทศ (5) เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนตระหนักรู้ในความส าคัญของผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล   
   กลไกการบริหารงานมีการจัดตั้ง คณะกรรมการนโยบายการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล (นปท.) ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมาย
เป็นประธานกรรมการ และกรรมการโดยต าแหน่งจ านวน 27 คน มีอ านาจหน้าที่ในการ ก าหนด
นโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล และมาตรการในการรักษาผลประโยชน์
ของชาต ิทะเลให ้สอดคล ้องก ับนโยบายร ัฐบาล  และแผนระด ับประเทศท ี ่ เก ี ่ ยวข ้อง  ให้
ค  าแนะน า ปรึกษา สนับสนุนการปฏิบ ัต ิหน ้าที่  ติดตามและประเมินผลการปฏิบ ัต ิในด้าน
ต่าง ๆ นอกจากนี้ ยังมีการจัดตั้งคณะอนุกรรมการที่ปรึกษาและจัดการความรู้เพื่อผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเล (อจชล.) แต่งตั้งขึ้นตามอ านาจของคณะกรรมการนโยบายการรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเลปฏิบัติหน้าที่ในการให้ค าปรึกษาและจัดการความรู้เกี่ยวกับการรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเลให้ก ับคณะกรรมการนโยบายฯ  และ ศรชล. รวมทั ้งปฏิบ ัต ิงานอื ่น  ๆ ตามที่
คณะกรรมการนโยบายฯ มอบหมาย  
   ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) มีโครงสร้างแบ่งออกเป็น 3 
หน่วยงาน ประกอบด้วย ส่วนบริหาร ส่วนอ านวยการ และส่วนปฏิบัติการ ซึ่งแต่ละหน่วยงานมีหนา้ท่ี
และมีหน่วยภายใต้การบังคับบัญชาแตกต่างกันออกไป ดังนี้ 
   1. ส่วนบริหาร มีหน้าที่ในการบริหารงาน บังคับบัญชา และบูรณาการความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงานในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  สนับสนุนการปฏิบัต ิงานของ
ผู้บังคับบัญชาในส่วนบริหาร  
   2. ส่วนอ านวยการ มีหน้าที่อ านวยการ ประสานงาน ก ากับดูแล และอ านวยการ
เพ่ือให้การปฏิบัติงานของ ศรชล. เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
   3. ส่วนปฏิบัติการ มีหน้าที่วางแผน อ านวยการ และควบคุมปฏิบัติการในภาพรวม 
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ภาพที่ 3-3 โครงสร้างศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) 

ที่มา: https://thai-mecc.go.th/thaimeccsite/th/aboutus/structure 
 

 3.7.2 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  
   มีภารกิจเกี่ยวกับการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง รวมทั้งป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง เพ่ือความมั่งคั่ง สมดุล และยั่งยืนของทะเล
ไทย เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงทางสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ มีส านักงานพ้ืนที่ 10 พ้ืนที่ ได้แก่ 
ระยอง ชลบุรี เพชรบุรี สุราษฎร์ธานี สงขลา พังงา ตรัง สมุทรสาคร ปัตตานี และกระบี่ 
 
 3.7.3 กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช  
   มีภารกิจ อนุรักษ์ ส่งเสริม และ ฟื้นฟูทรัพยากรป่าไม้ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชในเขต
พื้นที่ป่าเพื่อการอนุรักษ์ โดยการควบคุมป้องกัน พื้นที่ป่าอนุรักษ์เดิมที่มีอยู่และฟื้นฟูพื้นที่ป่าเสื่อม
โทรมให้กลับสมบูรณ์ด้วยกลยุทธ์การส่งเสริม กระตุ้นและปลุกจิตส านึกให้ชุมชน และการมีส่วนร่วมใน
การดูแลทรัพยากรท้องถิ่นเพื่อเป็นการรักษาสมดุลของระบบ นิเวศและสิ่งแวดล้อม ตลอดจนความ

https://thai-mecc.go.th/thaimeccsite/th/aboutus/structure
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หลากหลายทางชีวภาพ ส าหรับเป็นแหล่งต้นน ้าล าธาร แหล่งที่อยู่ อาศัยของสัตว์ป่า แหล่งอาหาร 
แหล่งนันทนาการและการท่องเที่ยวทางธรรมชาติของประชาชน นอกจากนี้ กรมอุทยานฯ ยังมีภารกิจ
ในการติดตามการเปลี่ยนแปลงสภาพชายหาดในเขตในเขตอุทยานแห่งชาติทางทะเล โดยส่วนจัดการ
อุทยานแห่งชาติทะเลและศูนย์ปฏิบัติการอุทยานแห่งชาติทางทะเลที่ 1 - 5  
 3.7.4 กรมประมง  
   มีภารกิจเกี ่ยวกับการศึกษา วิจัยและพัฒนาด้านการประมง เพื ่อการจัดการ
ทรัพยากรประมง ควบคุมการท าประมง และการผลิตสัตว์น ้าและผลิตภัณฑ์ประมงที่มีมาตรฐานถูก
สุขอนามัยให้มีปริมาณเพียงพอต่อการบริโภคภายในประเทศ และสามารถแข่งขันในตลาดโลกได้ 
ตลอดจนใช้ทรัพยากรประมงและทรัพยากรที่เกี่ยวเนื่องอย่างยั่งยืน   
 3.7.5 กรมเจ้าท่า  
   มีภารกิจเกี ่ยวกับการขนส่งทางน ้า การจัดการท่าเรือ มีหน้าที ่ด าเนินการตาม
กฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในน่านน ้าไทย บริหารและพัฒนาท่าเรือให้เป็นโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือสร้าง
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศได้อย่างยั่งยืน 
 3.7.6 กองทัพเรือ  
   ท าหน้าที่รักษาและคุ้มครองผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรในทะเล ติดตามและ
ตรวจวัดปัจจัยทางสมุทรศาสตร์ อุทกศาสตร์ และอุตุนิยมวิทยาทางทะเล  
 3.7.7 หน่วยงานภาคเอกชน (Private Sector)  
   มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์หรือส ารวจทรัพยากรธรรมชาติ เสริมสร้างและเผยแพร่ความรู้
ด้านทะเล รวมถึงจัดการทรัพยากรด้านต่างๆ อาทิ สมาคมประมงแห่งประเทศไทย สมาคมวิทยาศาสตร์
ทางทะเลแห่งประเทศไทย สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย  
 3.7.8 องค์กรอิสระ  
   ที่เกี่ยวข้องสนับสนุนการวิจัย ศึกษา ส่งเสริม และเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับทรัพยากร
และผลประโยชน์ทางทะเล เช่น ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ 
 
 
 
 
 
 



 
 

บทท่ี 4 

กรณีศึกษาภารกิจต้นแบบที่เป็นเลิศในการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งตามบริบทพ้ืนที่ 

 
 ประเทศไทยมีจังหวัดที่มีพื ้นที่ติดทะเลและมีทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจ านวน 24 
จังหวัด ได้แก่ จังหวัดสมุทรปราการ กรุงเทพมหานคร สมุทรสาคร สมุทรสงคราม เพชรบุรี 
ประจวบคีรีขันธ์ ตราด จันทบุรี ระยอง ชลบุรี ฉะเชิงเทรา ชุมพร สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช 
พัทลุง สงขลา ปัตตานี นราธิวาส ระนอง พังงา ภูเก็ต กระบี่ ตรัง และสตูล ในการศึกษาครั้งนี้ คณะผู้
ศึกษาได้ก าหนดแนวทางการเลือกภารกิจต้นแบบเพื่อเป็นตัวแทนในการศึกษาการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งตามบริบทพ้ืนที่ 5 ด้าน ได้แก่  
 1) ด้านการส่งเสริมการท่องเที่ยวชุมชนจากฐานทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง โดยหยิบยก
พ้ืนที่ต้นแบบเกาะปันหยี วิถีหมู่บ้านกลางน ้า กับการท่องเที่ยวชุมชนอย่างยั่งยืน   
 2) การอนุรักษ์สัตว์ทะเลหายากใกล้สูญพันธุ์ โดยหยิบยกต้นแบบการอนุรักษ์เต่ามะเฟือง หาด
ท้ายเหมือง จังหวัดพังงา 
 3) ด้านการฟ้ืนฟูป่าชายเลน โดยหยิบยกต้นแบบชุมชนบ้านไหนหนัง จังหวัดกระบี่ 
 4) ด้านการจัดการท่องเที่ยว โดยหยิบยกต้นแบบชุมชนจัดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนบนรก
ฐานทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง (ชุมชนบ้านอ่าวนิดและแหลมสน ต าบลเกาะหมาก จังหวัดตราด) 
 5) ด้านการจัดการขยะทะเล โดยหยิบยกต้นแบบการจัดการขยะบนเกาะ และการจัดการ
ขยะทะเล หาดเจ้าส าราญ และหาดแหลมผักเบี้ย จังหวัดเพชรบุรี 
 โดยผลการศึกษาต้นแบบที่เป็นเลิศในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งตาม
บริบทของพื้นที่ จะศึกษาและวิเคราะห์ความเป็นมาของชุมชนหรือพื้นที่ สภาพหรือประเด็นปัญหาที่
ชุมชนหรือพ้ืนที่ต้องเผชิญ การก าหนดแนวทางหรือทางออกของปัญหาในการด าเนินงาน ผลลัพธ์จาก
การด าเนินงาน เพ่ือเป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการวิเคราะห์ปัจจัยสู่ความส าเร็จของชุมชนหรือพ้ืนที่ต้นแบบ
นั้นในบทต่อไป โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
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4.1 ภารกิจต้นแบบด้านการส่งเสริมการท่องเที่ยวชุมชนจากฐานทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง (ต้นแบบเกาะปันหยี วิถีหมู่บ้านกลางน ้า กับการท่องเที่ยวชุมชนอย่างยั่งยืน) 
 1) ที่มา ปัญหา  

 
ภาพที่ 4-1 เกาะปันหยี หมู่บ้านกลางน ้า  
ที่มา: https://thai.tourismthailand.org  

 จังหวัดพังงา เป็นตัวอย่างหนึ่งที่สะท้อนผลกระทบเชิงบวกและลบของการขยายตัวของ
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวต่อชุมชนท้องถิ่น จังหวัดได้มีการส่งเสริมให้มีการท่องเที่ยวในบริเวณอ่าว
พังงา ซึ่งถือเป็นแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่ส าคัญ โดยในปี พ.ศ. 2555 โดยเฉพาะเกาะปันหยีหรือเป็น
ที่รู ้จักกันในชื่อ “หมู่บ้านกลางน ้า” ถือเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีความส าคัญของจังหวัดพังงา การ
ส่งเสริมให้มีการท่องเที่ยวในบริเวณอ่าวพังงาอย่างต่อเนื่อง ย่อมส่งผลท าให้วิถีชีวิตของคนในชุมชน
เกาะปันหยีมีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม เช่น ประชาชนมีทางเลือกใหม่ในการประกอบอาชีพที่
เกี่ยวข้องกับการ ท่องเที่ยว ท าให้รายได้ของคนในชุมชนเพิ่มมากขึ้น ส่วนผลกระทบในแง่ลบ เช่น ค่า
ครองชีพของคนในชุมชนเพิ่มสูงขึ้น อย่างไรก็ตาม เมื่อมีจ านวนนักท่องเที่ยวเดินทางเข้ามาท่องเที่ยว
ภายในพ้ืนที่เกาะปันหยีก็ย่อมต้องมีการพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือรองรับนักท่องเที่ยว แต่ด้วย
สภาพภูมิประเทศของเกาะปันหยีที่มีลักษณะพิเศษแตกต่างจากชุมชนเกาะอื่น  ๆ เพราะเป็น ชุมชน
กลางน ้าที่บ้านแต่ละหลังจะปลูกอยู่ในน ้า โดยการฝังเสาลงใต้น ้าทะเล จึงท าให้การพัฒนาเป็นไปอย่าง 
ยากล าบาก โดยเฉพาะไฟฟ้าที ่ต้องใช้เครื ่องปั ่นไฟในการให้ก าเนิดแหล่งพลังงาน ท าให้อัตรา 
ค่าไฟฟ้าที่ประชาชนต้องใช้แพงกว่าปกติถึงเท่าตัว เหตุนี้จึงท าให้ค่าครองชีพของประชาชนในพ้ืนที่เพ่ิม
สูงขึ้น รวมทั้งเกิดการไหลออกของทรัพยากรมนุษย์ และเกิดการแย่งชิงทรัพยากรกันในชุมชนมากขึ้น 

https://thai.tourismthailand.org/
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 2) การด าเนินการ  

 
ภาพที่ 4-2 ภาพถ่ายดาวเทียมอุทยานแห่งชาติอ่าวพังงา และหมู่เกาะปันหยี  

ที่มา: กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
  .... พ้ืนที่เกาะปันหยี อยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติอ่าวพังงา จังหวัดพังงา ได้รับการประกาศให้
เป็นอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2524 เนื้อที่ 250,000 ไร่ โดยกันพื้นที่บริเวณบ้านเกาะปันหยี หมู่ที ่ 2 
ต าบลเกาะปันหยี ซึ่งครบคลุมสิ่งปลูกสร้างอาคาร อาทิ มัสยิดเกาะปันหยี โรงเรียนบ้านเกาะปันหยี 
และสถานีอนามัยต าบลเกาะปันหยีและแนวทางการแก้ไขปัญหาที่ดินของราษฎรในเขตป่าอนุรักษ์ 
ตามมาตรา 64 แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 จึงได้ด าเนินการส ารวจข้อมูลชุมชน
หมู่บ้านเป้าหมายที่มีที่อยู่อาศัยหรือท ากินในเขตอุทยานแห่งชาติอ่าวพังงา จ านวน 15 หมู่บ้าน แต่
หมู่บ้านเกาะปันหยี ไม่ใช่กลุ่มเป้าหมายเนื่องจาก มติคณะรัฐมนตรี 30 มิถุนายน 2541 เป็นการแก้ไข
การถือครองและท าประโยชน์ที่ดินโดยเฉพาะการครอบครองที่ดินทางบก เท่านั้น 
  .... ปัจจุบัน คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัดพังงา (คทช.จังหวัด ) ได้ก าหนดให้กัน
หมู่บ้านเกาะปันหยี เพื่อเป็นที่อยู่อาศัย 342 ครอบครัว เนื้อที่ 63 ไร่เศษ โดยให้อยู่ในการดูแลของ
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ส่วนหมู่บ้านกลางน ้า (ในทะเล) ที่อยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติอ่าว
พังงา อีก 13 ครัวเรือน ให้รอการพิสูจน์ อ่าน แปล ตีความ และวิเคราะห์ภาพถ่ายทางอากาศ เพ่ือ
ตรวจสอบร่องรอยการใช้ประโยชน์ที่ดินดังกล่าว  
  .... เมื่อได้มีการประกาศให้พ้ืนที่เกาะปันหยีเป็นส่วนหนึ่งของอุทยานแห่งชาติอ่าวพังงา ก็ได้
มีการส่งเสริมให้มีการท่องเที่ยวในบริเวณอ่าวพังงาอย่างต่อเนื่อง ในระยะแรกนโยบายการส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวในพื้นที่ชุมชนเกาะปันหยี เป็นนโยบายที่มุ่งเน้นเกี่ยวกับการประชาสัมพันธ์ ให้นักท่องเที่ยว
รู้จักชุมชนเกาะปันหยีในฐานะแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญของจังหวัดพังงา รวมทั้งการมีนโยบายที่มุ่งเน้น
การเพ่ิมจ านวนนักท่องเที่ยวในพ้ืนที่ เพราะในอดีตนักท่องเที่ยวน้อยคนที่จะรู้จักชุมชนเกาะปันหยี จึง
ท าให้นักท่องเที่ยวที่เข้ามาท่องเที่ยวในชุมชนมีจ านวนไม่มากนัก ส่วนในปัจจุบันนโยบายการส่งเสริม
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การท่องเที ่ยวในพื ้นที ่ช ุมชนเกาะปันหยี ได้เร ิ ่มให้ ความส าคัญกับการท่องเที ่ยวเช ิงนิเวศ 
(Ecotourism) และการท่องเที่ยวเชิงศาสนา (Spiritual Tourism) ควบคู่ไปกับการปรับปรุงโครงสร้าง
พ้ืนฐานที่ส าคัญ ภายในชุมชนอันได้แก่ ไฟฟ้า ประปา และระบบการ บริหารจัดการขยะภายในชุมชน 
เพ่ือรองรับการ ท่องเที่ยว และตอบสนองความต้องการของประชาชนในพื้นที่ 
  .... ปัจจุบันเกาะปันหยีผลิตไฟฟ้าเพื ่อใช้ในครัวเรือนด้วยการปั ่นไฟด้วยน ้ามัน โดย 
บริษัท นอร์ติส เอ็นเนอร์ยี่ ได้ให้การสนับสนุนการติดตั้งระบบพลังงานแสงอาทิตย์ หรือ “โซลาร์
เซลล์” ภายใต้แคมเปญ “โครงการเติมฝันให้น้องด้วยพลังงานสะอาด” ทดแทนการใช้ไฟฟ้าจากการ
ปั ่นไฟด้วยน ้ามันแบบเดิม ซึ ่งจะช่วยลดค่าไฟฟ้าและค่าน ้ามันลงอย่างมาก และยังลดปัญหา
สิ่งแวดล้อมอันเนื่องมากจากคราบน ้ามันจากโรงปั่นไฟไหลลงทะเลอีกด้วย และจะน าไปสู่การสร้าง
ชุมชนที่ยั่งยืนในอนาคต โดยได้เริ่มติดตั้งบนหลังโรงเรียนเกาะปันหยีเป็นแห่งแรกในชุมชน ด้วยก าลัง
ขนาด 3,500 วัตต์ สามารถใช้ได้กับเครื่องใช้ไฟฟ้าภายในโรงเรียน หลอดไฟ พัดลม รวมถึงเครื่อง
คอมพิวเตอร์ ซึ่งจะท าให้โรงเรียนเกาะปันหยีสามารถประหยัดพลังงานไฟฟ้าได้ประมาณ 316 หน่วย 
คิดเป็นมูลค่ากว่า 1,000 บาทต่อเดือน ซึ่งจะช่วยรักษาสิ่งแวดล้อม ส่งผลให้เกิด Green Community 
อย่างยั่งยืน  
 3) ผลลัพธ์  
  .... หมู่เกาะปันหยี เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ  เป็นหนึ่งใน 
Unseen Thailand ที่มีความสวยงามและแปลกตาส าหรับนักท่องเที่ยว  

 
4.2 ภารกิจตน้แบบด้านการอนุรักษ์สัตว์ทะเลหายาก (ต้นแบบการอนุรักษ์เต่ามะเฟือง  
หาดท้ายเหมือง จังหวัดพังงา) 
 

 
ภาพที่ 4-3 ส านักงานทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 6 ตรวจสอบเต่ามะเฟืองขึ้นวางไข่  

หาดท้ายเหมือง จังหวัดพังงา 
ที่มา: https://dmcrth.dmcr.go.th/mcra6/detail/19492/ 

 
 

https://data.creden.co/company/general/0105555106458?kc=d0f64d7f5af1443f84dc423a532aee8f62f8b6e217c90
https://www.sanook.com/travel
https://dmcrth.dmcr.go.th/mcra6/detail/19492/
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 1) ที่มา/ปัญหา  
  ..... เต่ามะเฟือง เป็นเต่าทะเลขนาดใหญ่ที่สุดในโลก อาศัยในทะเลเปิด ด าน ้าได้ลึกที่สุดใน
บรรดาเต่าทะเลสามารถด าน ้าได้ถึง 1,000 เมตร เดินทางได้ไกลกว่าสายพันธุ์อ่ืน มีความส าคัญต่อความ
หลากหลายทางชีวภาพในทะเล ช่วยกระจายสิ่งมีชีวิตเล็ก ๆ ที่เกาะติดไปกับตัวเต่า ช่วยท าให้ระบบนิเวศ
มีความสมดุลและสมบูรณ์ เพราะเต่ามะเฟืองเป็นนักล่าแมงกะพรุน ท าให้ไข่ปลาและตัวอ่อนของปลาบาง
ชนิดที่เป็นอาหารของแมงกะพรุนมีโอกาสรอดและเติบโต จึงมีบทบาทส าคัญในการรักษาสมดุลของห่วง
โซ่อาหาร เนื่องจากเต่ามะเฟืองเดินทางได้ระยะไกลกว่าสายพันธุ์อื่น จึงมีแหล่งอาศัยในพื้นที่ทางทะเล
ระหว่างประเทศ จัดเป็นทรัพยากรร่วมของภูมิภาคและระดับโลก เต่ามะเฟืองมีคุณสมบัติพิเศษจดจ า
แหล่งที่เกิดได้ เมื่อเกิดที่ชายหาดใดพอถึงวัยเจริญพันธุ์ก็จะกลับมาวางไข่ที่ชายหาดเดิม แต่ลักษณะทาง
พันธุกรรมเฉพาะตัวท าให้การขยายพันธุ์และอัตรารอดชีวิตที่มีตามธรรมชาติมีน้อยโดยมีอัตรารอด
เพียงร้อยละ 0.1 รวมทั้งยังได้รับผลกระทบจากกิจกรรมของมนุษย์ เช่น ติดเครื่องมือประมง สูญเสีย
พื้นที่ชายหาดที่เหมาะสมเพื่อวางไข่ มลพิษทางทะเลจากน ้าเสีย ขยะพลาสติก และน ้ามันรั่วไหล ถูก
ลักลอบเก็บขายไข่เนื้อกระดอง เป็นต้น นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศยังส่งผลกระทบต่อ
อุณหภูมิของชายหาดที่กระตุ้นการพัฒนาเพศของลูกเต่าขณะเพาะฟักอีกด้วย ดังนั้น เต่ามะเฟือง  
จึงได้รับการจัดเป็นสัตว์ทะเลหายากและใกล้สูญพันธุ์ระดับโลก อยู่ในสถานภาพแนวโน้มใกล้สูญพันธุ์ 
IUCN Red List (Vulnerable : VU) และอยู่ใน Appendix I ภายใต ้Convention on International Trade 
in Endangered Species of Wild Fauna and Flora หรืออนุสัญญา CITES 
  ในประเทศไทยพบเต่าทะเลได้ 5 ชนิด คือ เต่ามะเฟือง เต่าตนุ เต่ากระ เต่าหญ้า และเต่าหัว
ฆ้อน ในอดีตไทยมีเต่าทะเลชุกชุม มีการให้สัมปทานเก็บไข่เต่าทะเลเพ่ือการค้า ต่อมารัฐบาลได้ตระหนักถึง
การลดลงของเต่าทะเล กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงออกประกาศห้ามมิให้ท าการประมงเต่าทะเลและไข่
ทุกชนิด ถือเป็นการยกเลิกสัมปทานเก็บไข่เต่าทะเล ส าหรับเต่ามะเฟืองจัดเป็นสัตว์สงวนของไทยตาม
พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 พบได้เฉพาะชายหาดฝั่งอันดามันในจังหวัดพังงา
และจังหวัดภูเก็ต ได้แก่ อุทยานแห่งชาติเขาล าปี-หาดท้ายเหมือง เกาะระ-เกาะพระทอง เกาะคอเขา 
จังหวัดพังงา หาดไม้ขาว-ไนยาง จังหวัดภูเก็ต เพราะทะเลอันดามันเชื่อมต่อกับมหาสมุทรอินเดียจึง
เหมาะสมต่อการเดินทางมาวางไข่ แม้ว่าสัมปทานเก็บไข่เต่าทะเลจะถูกยกเลิกไปแล้ว แต่ชายหาด
กลายเป็นแหล่งชุมชน ประกอบกิจกรรมท่องเที่ยว มีสิ่งก่อสร้างจ านวนมาก ท าให้แหล่งวางไข่ของเต่า
มะเฟืองเสื่อมโทรมถูกท าลาย รวมทั้งประชาชนยังขาดการปฏิบัติตามกฎหมายคุ้มครองเต่าทะเลอย่าง
เคร่งครัด และยังขาดส านึกถึงความส าคัญของเต่ามะเฟืองจึงขาดความร่วมมือในการอนุรักษ์อย่างจริงจัง 
ส่งผลให้จ านวนรังไข่เต่าลดลงอย่างต่อเนื่อง เหลือพ่อแม่พันธุ์มาผสมพันธุ์และวางไข่ในประเทศไทยปีละไม่
ถึง 10 ตัว สถิติการวางไข่ลดลงจาก 250-300 รังเหลือเพียง 10-20 รัง ลดลงกว่า 95% ในช่วงเวลา 50 ปี 
จนกระทั่งเต่ามะเฟืองหายไปไม่มาวางไข่อีกเลยนานกว่า 5 ปี ตั ้งแต่ปี พ.ศ. 2555-2560 กระทบต่อ
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วัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น โดยเฉพาะประเพณีปล่อยเต่าทะเลหาดท้ายเหมือง จังหวัดพังงาที่มีชื่อเสียง
ระดับประเทศ นอกจากนี้ ยังกระทบต่อการประมงและการท่องเที่ยว จากสถิติช่วงปี 2542-2564 พบการ
แพร่กระจายของแมงกะพรุนพิษทั้งอ่าวไทยและอันดามัน มีการบาดเจ็บรุนแรง 36 ราย เสียชีวิต 10 ราย 
โดยเฉพาะภูเก็ต พังงา กระบี่ พบการแพร่กระจายแมงกะพรุนพิษถึง 9 ชนิด (กรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง, 2561) 
 2) การด าเนินการ   
  พื้นที่วางไข่เต่ามะเฟืองจังหวัดพังงา มีแนวชายหาดที่ส าคัญ 4 แห่ง คือ คึกคัก ท้าย
เหมือง นาเตย และล าแก่น บางส่วนได้รับการคุ้มครองดูแลในพื้นที่อุทยานแห่งชาติเขาล าปี-หาดท้าย
เหมือง โดยในปีงบประมาณ 2567 เต่ามะเฟืองขึ้นมาวางไข่ในเขตอุทยานแห่งชาติเขาล าปี -หาดท้าย
เหมือง จังหวัดพังงา ทั้งหมด 7 ครั้ง  

 
  ภาพที่ 4-4 การวางไข่เต่ามะเฟือง ณ อุทยานแห่งชาติเขาล าปี-หาดท้ายเหมือง 

 
  ครั้งที่ 1 บริเวณหน่วยพิทักษ์อุทยานแห่งชาติที่ ลป.3 (ปาง) ขึ้นวางไข่ทั้งหมด 118 ฟอง 
สามารถฟักได้ 70 ฟอง ซ่ึงเป็นไข่ที่ไม่ได้รับการผสม 12 ฟอง และตายโคม 2 ตัว 
  ครั้งที่ 2 บริเวณหน่วยพิทักษ์อุทยานแห่งชาติที ่ ลป.1 ขึ้นวางไข่ทั ้งหมด 103 ฟอง 
สามารถฟักได้ 66ฟองซึ่งไข่ที่ไม่ได้ฟัก แบ่งเป็นไข่ลม 30 ฟอง ไม่ได้รับการผสม 3 ฟอง ตายโคม 3 ตัว 
และตายแรกเกิด 1 ตัว 
  ครั้งที่ 3 บริเวณหน่วยพิทักษ์อุทยานแห่งชาติที่ ลป.3 (ปาง) ขึ้นวางไข่ทั้งหมด 122 ฟอง 
สามารถฟักได้ 66 ฟองซึ่งไข่ที่ไม่ได้ฟัก แบ่งเป็นเป็นไข่ลม 2 ฟอง ไม่ได้รับการผสม 7 ฟอง ไม่ได้รับ
การพัฒนา 4 ฟอง และตายโคม 3 ตัว 
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  ครั้งที่ 4 บริเวณเขาหน้ายักษ์ ขึ้นวางไข่ทั้งหมด 139 ฟอง สามารถฟักได้ 86 ฟอง ซึ่งไข่ที่
ไม่ได้ฟัก แบ่งเป็นเป็นไข่ลม 37 ฟอง ไม่ได้รับการผสม 14 ฟอง และไม่ได้รับการพัฒนา 2 ฟอง 
  ครั้งที่ 5 บริเวณเขาหน้ายักษ์ ขึ้นวางไข่ทั้งหมด 120 ฟอง สามารถฟักได้ 67 ฟอง โดย
แม่เต่ามีบาดแผลเป็นที่หัว และพายหน้าแหว่งเล็กน้อย ซึ่งไข่ท่ีไม่ได้ฟัก แบ่งเป็นไข่ลม 42 ฟอง ไม่ได้รับ
การผสม 6 ฟอง ตายโคม 5 ตัว 
  ครั้งที่ 6 บริเวณหน่วยพิทักษ์อุทยานแห่งชาติที่ ลป.3 (ปาง) ขึ้นวางไข่ทั้งหมด 135 ฟอง 
สามารถฟักได้ 74 ฟอง โดยพบแม่เต่า ก าลังกลับลงสู่ทะเล ซึ่งไข่ที่ไม่ได้ฟัก แบ่งเป็นไข่ลม 43 ฟอง 
ไม่ได้รับการผสม 9 ฟอง ไม่ได้รับการพัฒนา 4 ฟอง และตายโคม 5 ตัว 
  ครั้งที่ 7 บริเวณหาดท้ายเหมือง ขึ้นวางไข่ทั้งหมด 131 ฟอง สามารถฟักได้ 70 ฟอง ซึ่ง
ไข่ท่ีไม่ได้ฟัก แบ่งเป็นไข่ลม 33 ฟอง ไม่ได้รับการผสม 18 ฟอง ไม่ได้รับการพัฒนา 6 ฟอง ตายโคม 6 
ตัว ตายแรกเกิด 4 ตัว 
  ส าหรับพื้นที่ส่วนที่อยู่นอกเขตอุทยานแห่งชาติ อยู่ในการคุ้มครองดูแลโดยกรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ง และกองทัพเรือ จากสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ชายหาดเงียบสงบ
ปราศจากการรบกวน การกลับมาครั้งแรกในรอบห้าปีของแม่เต่ามะเฟือง เมื่อเดือนธันวาคม 2561 ณ 
หาดคึกคัก จ านวน 3 ครั ้ง จึงเป็นความท้าทายเร่งด่วนของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ที่ต้องอนุรักษ์เต่ามะเฟืองให้มีอัตรารอดชีวิตมากที่สุด และอนุรักษ์แหล่งวางไข่ให้แม่เต่า
กลับมาวางไข่อย่างต่อเนื่องทุกปี แต่ทั้งนี้ชายหาดและทะเลที่เป็นแหล่งอาศัยและวางไข่เกี่ยวข้องกับ
ภารกิจหน้าที่ของหลายหน่วยงาน และกิจกรรมใช้ประโยชน์ของกลุ ่มคนหลากหลาย จึงต้องใช้
กระบวนการมีส่วนร่วมบูรณาการทุกภาคส่วนอย่างมีประสิทธิภาพ  ผนวกกับองค์ความรู้ข้อมูลทาง
วิชาการ เทคโนโลยีดิจิทัลสมัยใหม่ และสื่อโซเชียลทุกประเภท จึงได้ด าเนินการ ดังนี้  
  2.1) จ ัดตั ้งศูนย์เฝ ้าระวังและติดตามสถานการณ์เต่ามะเฟือง มอบหมายก าหนด
ผู้รับผิดชอบ จัดสรรทรัพยากรที่จ าเป็น วางระบบสื่อสารติดตามรายงานผ่าน VDO Conference เฝ้า
ระวังป้องกันเหตุต่อการฟักของไข่ ติดตามสถานการณ์ขึ้นวางไข่ซ ้าของแม่เต่า การฟักเป็นตัวของลูกเต่า 
จัดการหลุมไข่เต่าขุดย้ายหลุมกรณีจ าเป็น กั้นรั้วป้องกัน โดยความร่วมมือของกรมอุทยานแห่งชาติฯ 
กองทัพเรือ ฝ่ายปกครองในพ้ืนที่ เทศบาล อบต. ชุมชน อาสาสมัครในพ้ืนที่  
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ภาพที่ 4-5 ศูนย์เฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์เต่ามะเฟือง 

ที่มา: https://dmcrth.dmcr.go.th 
  2.2) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมกับชุมชนชายฝั่งในอ าเภอท้ายเหมือง องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ลงพื้นที่ประชุมปรึกษาหารือ ชี้แจงแนวทางปฏิบัติของศูนย์เฝ้าระวังฯ ขอสนับสนุนอาสาสมัคร
มาร่วมผลัดเวรประจ าศูนย์ 24 ชั่วโมง ตลอดระยะเวลา 55-65 วันในฤดูวางไข่ ส ารวจค้นหาหลุมไข่เต่า
ด้วยภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เรียกว่า “การเดินเต่า” และ “การสักเต่า” ร่วมลาดตระเวนกวดขันการใช้
เครื่องมือประมง ฝึกอบรมให้ความรู้การอนุรักษ์เต่ามะเฟืองและแหล่งวางไข่ การช่วยชีวิตสัตว์ทะเลหา
ยากเบื้องต้น   

 
ภาพที่ 4-6 กิจกรรมจัดเก็บขยะและปล่อยเต่าทะเลเนื่องในวันอนุรักษ์ชายฝั่งสากล ประจ าปี พ.ศ. 2567 

ณ ชายหาดบ้านบ่อดาน หมู่ที่ 7 ต าบลนาเตย อ าเภอท้ายเหมือง จังหวัดพังงา 
ที่มา: https://www.dmcr.go.th/detailAll/73169/nws/0/ 

  2.3) ยกระดับความเป็นหุ้นส่วนภาคีความร่วมมือขึ้นเป็นระดับประเทศ โดยลงนาม
ปฏิญญาอนุรักษ์เต่าทะเลแห่งประเทศไทย ณ หาดท้ายเหมือง ระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนใน
จังหวัดพังงาและจังหวัดภูเก็ต จ านวน 50 ตัวแทน ประกอบด้วย กรมอุทยานแห่งชาติฯ กองทัพเรือ ฝ่าย
ปกครอง เทศบาล อบต. ผู้ประกอบการโรงแรม ร่วมกันอนุรักษ์ฟื้นฟูพื้นที่ชายฝั่ง รักษาประเพณี

https://dmcrth.dmcr.go.th/
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วัฒนธรรมท้องถิ่น สนับสนุนความร่วมมือในพื้นที่อย่างเป็นรูปธรรม ให้ภาคเอกชนด าเนินการอย่าง
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยภาคีมีการประชุมร่วมกันทุกปีอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง  
  2.4) สนับสนุนเทคโนโลยีดิจิทัลและการวิจัยสร้างนวัตกรรม ร่วมกับมหาวิทยาลัยทดลอง
อนุบาลลูกเต่ามะเฟืองในบ่อเลี้ยง และคิดค้นสูตรอาหารลูกเต่ามะเฟืองจนประสบความส าเร็จลูกเต่ารอด
ตายแข็งแรงสามารถปล่อยคืนสู่ทะเล ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลติดสัญญาณดาวเทียมไปกับแม่เต่าและลูกเต่า
เพ่ือใช้วางแผนการอนุรักษ์ 
  2.5) สร้างความตระหนักแก่สาธารณชน ประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข้อมูล  จัดท าแผ่นพับ 
จัดท าเว็บไซต์ ติดตั้งกล้องถ่ายทอดสดการจัดการหลุมไข่เต่าและการฟักตัวของลูกเต่าแบบ real time 
เผยแพร่ผ่านเฟสบุ๊ค จัดตั้งกลุ่มเครือข่ายอาสาสมัครและประชาชนทั่วไปแจ้งพบสัตว์ทะเลหายากและ
การเกยตื้น สนับสนุนองค์กรภาคประชาชนจัดตั้งกองทุนอนุรักษ์เต่าทะเลและถิ่นอาศัยพังงา-ภูเก็ต มี
ตัวแทนจากกรมอุทยานแห่งชาติฯ กรมทรัพยากรทางทะเลฯ ร่วมเป็นคณะกรรมการกองทุน ระดมทุนจาก
กิจกรรมอนุรักษ์มอบเงินรางวัลให้กับผู้แจ้งเบาะแสพบหลุมไข่เต่า 

 
ภาพที ่4-7 ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศฯ รว่มกับส านักงาน ทช.ที่ 6 (พังงา) บ. TOT และอุทยานแห่งชาติเขา

ล าปี-หาดท้ายเหมือง เร่งติดตั้งระบบเฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์เต่ามะเฟืองออนไลน์ 
ที่มา: https://www.dmcr.go.th/detailAll/36857/nws/ 

 
  2.6) บังคับใช้กฎหมาย จัดชุดลาดตระเวนเข้มข้นช่วงฤดูวางไข่ของเต่ามะเฟือง ร่วมกับ
ชุมชนชายฝั่งและหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง กวดขันห้ามใช้เครื่องมือประมงบางประเภทที่กฎหมาย
ก าหนด ห้ามทิ้งขยะบริเวณชาดหาดและในทะเล ห้ามลักลอบเก็บขายไข่เต่า 
 

https://www.dmcr.go.th/detailAll/36857/nws/
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 3) ผลลัพธ์ 
  3.1) ตั้งแต่ปี 2561-2567 มีเต่ามะเฟืองขึ้นมาวางไข่จังหวัดพังงาต่อเนื่องทุกปี รวม 66 รัง  
เฉลี่ย 11 รังต่อปี จ านวนไข่ทั้งหมด 5,514 ฟอง ไข่ดี 4,239 ฟอง มีลูกเต่ารอดตายจากการฟัก 2,548 ตัว 
คิดเป็นร้อยละ 60 สร้างนวัตกรรมอนุบาลลูกเต่าในบ่อเลี้ยงรอดตาย ประสบความส าเร็จเป็น 1 ใน 5 
ประเทศของโลก และจดอนุสิทธิบัตรคิดค้นสูตรอาหารลูกเต่ามะเฟือง ท าให้ลูกเต่าแข็งแรงปล่อยสู่ทะเลได้
อีก 19 ตัว 
  3.2) ยกระดับประเพณีปล่อยเต่าประจ าอ าเภอท้ายเหมือง ให้เป็นงานประเพณีอนุรักษ์เต่า
ทะเลระดับจังหวัด ททท.พังงา เลือกให้เป็น 1 ใน 4 เทศกาลท าเงินของจังหวัด ส่งเสริมรายได้ให้ชุมชน 
ตอบสนอง soft power ตามนโยบายรัฐบาล สถิติรายได้ท่องเที่ยวของจังหวัดช่วงปี 2563 – 2567 โตขึ้น
ร้อยละ 22.5 
  3.3) ท าให้ประเทศไทยสามารถรายงานความก้าวหน้าตามเป้าหมายสากลอย่างเป็นรูปธรรม  
ทั้งพันธกรณีอนุสัญญา CITES กรอบงานความหลากหลายทางชีวภาพของโลกคุนหมิง-มอนทรีออล 
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน SDG13 การรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ SDG14 การอนุรักษ์
และใช้ประโยชน์มหาสมุทร   
  3.4) ตอบสนองเป้าหมายประเทศ ได้แก่ แผนแม่บทประเด็นการเติบโตอย่างยั่งยืนภาคทะเล 
นโยบายและแผนบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ พ.ศ. 2566-2570 และแผนปฏิบัติ
การด้านความหลากหลายทางชีวภาพระดับชาติ พ.ศ. 2566-2570 
 

4.3 ภารกิจต้นแบบด้านการฟื้นฟูระบบนิเวศป่าชายเลน/การแก้ไขปัญหาบุกรุกที่ดินใน
เขตป่าชายเลน (ต้นแบบชุมชนบ้านไหนหนัง จังหวัดกระบี่) 
 1) ที่มา/ปัญหา   
  ป่าชายเลนในประเทศไทยจากการส ารวจครั ้งแรกในปี พ.ศ. 2504 ครอบคลุมพื ้นที่            
24 จังหวัด เนื้อที่ 2,327,800 ไร่ เป็นทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญประเภทหนึ่ง มีบทบาทที่ส าคัญ      
ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเป็นอย่างมาก ทั้งด้านป่าไม้ การประมง เป็นระบบนิเวศที่เชื่อมต่อ
ระหว่างผืนแผ่นดินกับทะเลไว้ด้วยกัน เป็นเขตกันชนทางธรรมชาติที่คอยปกป้องผืนดินและชายฝั่งทะเล 
ให้พ้นความเสียหายจากอิทธิพลลมพายุ และกระแสคลื ่นที ่พัดพาซัดสาดชายฝั ่งอยู ่เป็นประจ า 
ขณะเดียวกันยังช่วยเพิ ่มพูนพื ้นที ่งอกเงยให้กับแผ่นดินอีกด้วย เป็นแหล่งอนุบาลสัตว์น ้าวัยอ่อน       
แหล่งผลิตอาหาร ไม้ใช้สอยและพืชสมุนไพร “ป่าชายเลน” (Mangrove Forest) โดยทั ่วไปแล้ว             
มีความหมาย 2 ประการ กล่าวคือ 1) ป่าชายเลน หมายถึง กลุ่มทางนิเวศวิทยาของพืชไม้ผลัดใบหลายๆ 
วงศ์ ซึ่งเหล่านี้มีลักษณะคล้ายคลึงกันในทางสรีรวิทยาและโครงสร้าง เพื่อปรับตัวให้เข้ากับสภาพพื้นที่
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เหล่านั้นได ้2) ป่าชายเลน หมายถึง สังคมพืชที่ข้ึนโดยรอบชายฝั่งทะเลในแถบร้อน โดยปกติพืชที่ขึ้นตาม
ชายฝั่งจะเป็นพืชสกุลโกงกาง ขึ้นปะปนกับพรรณไม้อ่ืนๆ ในเขตที่อิทธิพลของน ้าทะเลท่วมถึง  
  ในอดีตการท าไม้ป่าชายเลน ได้เริ่มท ากันโดยชาวบ้านที่อาศัยอยู่ในบริเวณใกล้กับป่าชาย
เลน ได้ตัดฟันไม้ป่าชายเลนมาท าฟืน เผาถ่าน เพ่ือใช้ในชีวิตประจ าวัน ต่อมาการท าไม้ป่าชายเลนเพ่ือ
การเผาถ่านเป็นที่นิยม และท ากันอย่างกว้างขวางในท้องที่ที่มีป่าชายเลนขึ้นอยู่ ต่อมารัฐบาลมีการให้
ส ัมปทานระยะยาว ท าไม ้ป ่าชายเลนในท้องที ่จ ังหวัดต่างๆ รวมเน ื ้อที ่ 1,104,081.62 ไร่                 
รวม 11 จังหวัด พ้ืนที่ป่าชายเลนที่ให้สัมปทานท าไม้ มีสภาพเสื่อมโทรมลงอย่างมาก ไม่มีค่าชนิดต่างๆ 
มีจ านวนและขนาดลดลง อันเนื่องมาจากการขาดความรับผิดชอบควบคุมดูแลการท าไม้อย่างจริงจัง 
ทั้งผู้รับสัมปทาน และเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้อง ประกอบกับในช่วง พ.ศ. 2522 เป็นต้นมา การเลี้ยงกุ้ง
กุลาด าได้รับความนิยมมากข้ึน ส่งผลให้เกิดการบุกรุกแผ้วถางเพ่ือเปลี่ยนสภาพพ้ืนที่ป่าชายเลนไปเป็น
บ่อเพาะเลี้ยงกุ้งกุลาด า เป็นเหตุให้ในปี พ.ศ. 2539 ป่าชายเลนในประเทศไทยเหลือเพียง 1,047,390 
ไร่ เท่านั้น คณะรัฐมนตรีจึงมีมติเม่ือวันที่ 19 พฤศจิกายน 2539 ยกเลิกการให้สัมปทานท าไม้ในเขตป่า
ชายเลนทั่วประเทศ 
  จังหวัดกระบี่ มีเนื้อที่ทั ้งหมด 4 ,708.512 ตารางกิโลเมตร ชายฝั่งทะเลมีความยาว 
203.79 กิโลเมตร และเกาะต่าง ๆ จ านวน 154 เกาะ ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ส าคัญได้แก่ 
แนวปะการัง แหล่งหญ้าทะเล สัตว์ทะเลหายาก ในอดีตเป็นจังหวัด 1 ใน 11 จังหวัดที่ถูกให้สัมปทาน
ท าไม้ป่าชายเลนไปแล้วเนื้อที่ถึง 193,959.85 ไร่ แม้ว่าจะมีการปลูกบ ารุงป่าในพื้นที่ป่าชายเลน
สัมปทาน แต่นับว่าเป็นเนื้อที่น้อยมากไม่สามารถทดแทนป่าชายเลนที่ถูกท าลายอย่างรวดเร็วได้ 
ปัจจุบันจังหวัดกระบี่มีพ้ืนที่ป่าชายเลน (รวมถึงป่าชายหาด และพรุชายฝั่ง) รวมทั้งสิ้น 328,993.30 ไร่ 
เป็นป่าชายเลนคงสภาพ 230,790.77 ไร่ 
  บ้านไหนหนังเป็นชุมชนประมงพื้นบ้านในต าบลคราม อ าเภอเมือง จังหวัดกระบี่ ที่ตั้ง
รกรากอยู่บริเวณนี้มานับร้อยปี มีทั้งชาวไทยพุทธและชาวไทยมุสลิมอาศัยอยู่ร่วมกันมาตั้งแต่แรกเริ่ม 
ยึดอาชีพประมง ท าสวนยาง สวนปาล์มเป็นหลัก ก่อนมาเป็นชุมชนเข้มแข็งที่หันมาอนุรักษ์ดูแล
ธรรมชาติอย่างทุกวันนี้ ไหนหนังเคยเกือบสูญเสียทั้งผืนป่าและสัตว์น ้า เนื่องจากการให้สัมปทานป่า
โกงกางของรัฐ และการท าประมงโดยใช้อวนรุน อวนลากท้ังของคนในพื้นที่เองและคนต่างถิ่น สัตว์ทะเล
ที่มีอยู่ในน่านน ้าแทบไม่เหลือ ท าให้เกิดความเปลี่ยนแปลงในชุมชนน าไปสู่การท างานเพ่ือฟ้ืนฟูป่าชาย
เลนซึ่งท าให้ปริมาณสัตว์น ้าในทะเลหน้าบ้านเพิ่มขึ้น แล้วน ามาสู่การเลี้ยงผึ้งที่ต้องอาศัยป่าที่สมบูรณ์ 
ท าให้ชาวบ้านลดการใช้ยาฆ่าหญ้าลดการเผา บ้านไหนหนังจึงเป็นชุมชนที่สร้างภูมิคุ ้มกันให้ตัวเอง 
สามารถอยู ่รอดได้ท่ามกลางผลผลิตราคายางพาราตกต ่า โดยมีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เป็นหน่วยงานหลักให้การสนับสนุนชุมชนบ้านไหนหนัง รวมทั้งประสานเชื่อมโยงกับหน่วยงาน
อ่ืนทัง้ภาครัฐ และภาคเอกชน ดังนี้ 
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  2.1) จัดท าโครงการฟื้นฟูป่าชายเลน ในพื้นที่นากุ้งทิ้งร้าง จ านวน 2 บ่อ พื้นที่กว่า 6 ไร่ ซึ่ง
ยึดคืนมาจากผู้เลี้ยงกุ้งในพื้นที่ป่าชายเลน โดยใช้วิธีปิดทางน ้าให้ฝักของพันธุ์ไม้ชายเลนเข้ามาในบ่อ แล้ว
ท าซุ้มไม้ดัก (EMR) จัดท าเขตอนุรักษ์พันธุ์สัตว์น ้าในพื้นที่ 20 ไร่ ส่วนใหญ่อยู่ป่าไข่แดง จัดท าบ้านปลา
ด้วยท่อซีเมนต์ ร่วมกับกรมประมงสนับสนุนปล่อยพันธุ์สัตว์น ้าเดือนละ 1 – 2 ครั้ง 
  2.2) จัดตั้งกลุ่มเครือข่ายอนุรักษ์ทางทะเลและชายฝั่ง จัดตั้งกลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรชายฝั่ง
เขาคราม เพื่อท าหน้าที่เฝ้าระวังการบุกรุกและประสานงานกับสถานีพัฒนาทรัพยากรป่าชายเลนที่ 26 
(เมืองกระบี่) ชาวบ้านบ้านท่าปอม (หมู่ 2) ฟื้นฟูป่าชายเลน มีการการผลัดเวรออกลาดตระเวนทะเลหน้า
บ้านเดือนละ 1 - 2 ครั้ง กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง และฝ่ายปกครองในพ้ืนที ่
  2.3) จัดตั้งเป็นโครงการป่าในเมืองจังหวัดกระบี่ โครงการป่าในเมืองจังหวัดกระบี่ "แหล่ง
ศึกษาเรียนรู้พันธุกรรมพืชและประวัติศาสตร์ท้องถิ่นบ้านไหนหนังเฉลิมพระเกียรติ" สมเด็จพระกนิษฐาธิ
ราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เพื่อบริหารจัดการให้เป็นแหล่งเรียนรู้
และแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ สร้างเส้นทางศึกษาพันธุกรรมพืชต้นไม้โบราณและพันธุกรรมพืชป่าชายเลน 
แหล่งเรียนรู้ประวัติศาสตร์ศิลปะท้องถิ่น ชุมชนและประชาชนสามารถใช้ประโยชน์จากทรัพยากรได้ทั้ง
ทางตรงและทางอ้อม สร้างรายได้ส่งผลดีต่อคุณภาพชีวิตทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม  
  2.4) อนุรักษ์ป่าชายเลนควบคู่กับการสร้างรายได้ให้ชุมชน โดยการเลี้ยงผึ้งโพรง เป็น
ตัวกลางในการขยายพันธุ์พันธุ์ไม้ป่าชายเลน จัดตั้งกลุ่มวิสาหกิจชุมชนกลุ่มเลี้ยงผึ้งบ้านไหนหนัง แบ่ง
รายได้ร้อยละ 10 จากรายได้เสริมไว้เป็นกองทุนอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ ขยาย
ผลของกลุ่มวิสาหกิจเป็นการท่องเที่ยวเชิงเกษตร และการท่องเที่ยวเชิงนิเวศชุมชนบ้านไหนหนัง-เขากา
โรส 
 3) ผลลัพธ์ 
  ..... จากการฟื้นฟูป่าชายเลนในพื้นที่นากุ้งทิ้งร้าง ปัจจุบันมีพันธุ์ไม้ในพื้นที่บ่อจ านวนมากที่
ก าลังเจริญเติบโต มีต้นล าพูเบิกน า ตามด้วยแสมขาว ถั่ว จาก โกงกาง เป้ง แก้มหมอ แสมด า ตะบูนด า ปี
ใหญ่ ย่านถอบแถบ ปรงแดง หลุง มีพันธุ์สัตว์น ้าหลากหลายจากการท าเขตอนุรักษ์ บ้านปลา และปล่อย
พันธุ์สัตว์น ้า เช่น กุ้งขาว ปลากะพงขาว ปลากะพงแดง ปูด า ปูม้า กุ้งแชบ๊วย หอยชักตีน หอยจุ๊บแจง    
กุ้งกุลาด า ชาวบ้านสามารถหาปลาด้วยการใช้เครื ่องมือที ่หาได้ง่ายในชุมชนได้ถึง 2 ,000 กิโลกรัม 
นอกจากนี้ วิสาหกิจชุมชนกลุ่มเลี้ยงผึ้งบ้านไหนหนัง มีสมาชิก 31 ราย ผึ้งจ านวน 800 ลัง สร้างรายได้
จากการเลี้ยงผึ้ง 1 รัง เก็บน ้าผึ ้งได้กว่า 10 ขวด ขายขวดละ 400-500 บาท ได้เงินราว 4,000-5,000 
บาท/ปี ผลผลิตร้อยละ 75 จะจ าหน่ายเป็นน ้าผึ้งสด และพัฒนาคุณภาพเข้าสู่การรับรองมาตรฐาน อย. 
ผลผลิตอีกร้อยละ 25 น ามาแปรรูปเป็น สบู่น ้าผึ้ง ยาสระผม ครีมนวด  
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4.4 ด้านการจัดการท่องเที่ยว ต้นแบบชุมชนจัดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนบนรากฐาน
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง (ชุมชนเกาะหมาก จังหวัดตราด) 
 

 
ภาพที่ 4-8 เกาะหมาก ต าบลเกาะหมาก อ าเภอเกาะกูด จังหวัดตราด 

ที่มา: https://readthecloud.co/koh-mak-2023-green-destinations-story-awards/ 
 

1) ที่มา/ปัญหา 
  เกาะหมากมีพ้ืนที่ประมาณ 8,500 ไร่ เป็นเกาะใหญ่อันดับ 3 ในท้องทะเลตราด รองจาก
เกาะช้างและเกาะกูด เป็น 1 ใน 9 ของหมู่เกาะหมากซึ่งตั้งอยู่ในทะเลตราดฝั่งอ่าวไทยระหว่างเกาะ
ช้างและเกาะกูด มีการปกครอง 2 หมู่บ้านคือบ้านอ่าวนิดและบ้านแหลมชน ชุมชนดั้งเดิมเป็นคนเขมร
เชื้อสายไทยนับถือศาสนาพุทธที่อพยพเข้ามาตั้งถิ่นฐาน ณ เมืองประจันตคีรีเขตร หรือเกาะกงของ
กัมพูชาในปัจจุบัน เกาะหมากปกครองชุมชนด้วยระบบเครือญาติ 5 ตระกูลใหญ่ตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน 
คนในชุมชนจึงรักใคร่กลมเกลียวช่วยเหลือซึ่งกันและกัน อาชีพหลักของคนเกาะหมากคือการท า
ประมงขนาดเล็ก รับจ้างทั่วไป เพ่ือสร้างรายได้ให้ชุมชนและครอบครัว พ้ืนที่โดยรอบประกอบด้วยอ่าว
ตานิด อ่าวไผ่ อ่าวโปร่ง อ่าวผาด อ่าวแดง มีทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศทางทะเลอุดมสมบูรณ์ 
บริเวณชายฝั ่งรอบเกาะใกล้เคียงพบแนวปะการังที ่มีความสมบูรณ์สูง น ้าทะเลใส ชายหาดสวย 
เนื่องจากเป็นพื้นที่ที่ห่างไกลจากปากแม่น ้าด้วยระยะทางกว่า 38 กิโลเมตร ตะกอนต่าง ๆ จากฝั่งจึง
มาไม่ถึง ท าให้เกาะหมากกลายเป็นแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติที่สวยงามอีกแห่งหนึ่งของหมู่เกาะใน
จังหวัดตราด 
  ครั้งหนึ่ง ภาวะโลกร้อนส่งผลโดยตรงท าให้ปะการังฟอกขาว การท าประมงผิดวิธี การ
ระเบิดปลา วางยาน็อคปลา ท าลาย แนวปะการังและระบบนิเวศทางทะเล เกาะหมากแทบจะไร้
นักท่องเที่ยว เกิดการแลกเปลี่ยนพูดคุยของกลุ่มผู้น า 5 ตระกูล น ามาซึ่งแนวร่วมการปกป้องฟื้นฟู
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง ด้วยส านึกความเป็นคนเกาะ
หมากที่มีความรัก ความหวงแหนในถิ่นก าเนิด และธรรมชาติที่สวยงาม จึงเป็นแรงเหนี่ยวน าในการ
ฟ้ืนฟูและการอนุรักษ์บนเกาะหมากอย่างจริงจัง ด้วยการเรียนรู้ ลองผิดลองถูก แบบไม่มีท้อถอย เป็น
เวลากว่า 10 ปี ร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ เอกชน กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง นักวิชาการ 
รวมถึงนักท่องเที่ยวอีกด้วย 

2) การด าเนินการ  
  จากภาวะโลกร้อนส่งผลโดยตรงท าให้ปะการังฟอกขาวและการท าประมงผิดวิธี การ
ระเบิดปลา วางยาน็อคปลา ท าลายแนวปะการังและระบบนิเวศทางทะเล ส่งผลให้เกาะหมากแทบจะ
ไร้นักท่องเที่ยว จากปัญหาข้างต้นจึงมีการหารือของคนในชุมชนจัดตั้งอาสาสมัคร เพื่อเป็นอาสา
ปฏิบัติการการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู ปลูกปะการังเพื่อคืนสมดุลให้ธรรมชาติพบว่า ไม่สามารถปลูกปะการังใน
พื้นที่เกาะได้อย่างเต็มที่ เพราะติดมาตรา 16 ตาม พ.ร.บ. ส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558 ที่ก าหนดโทษการกระท าใด ๆ ต่อปะการัง ท ากิจกรรมโดยไม่ได้รับ
อนุญาตจะมีโทษทางปกครองและอาญา แต่ด้วยความมุ่งมั่นขับเคลื่อนงานอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งเสมือนอู่ข้าวอู่น ้าของคนเกาะหมาก จึงได้จัดตั้ง “กลุ่มอนุรักษ์ปะการังเกาะหมาก” 
ท ากิจกรรมเก็บเศษกิ่งปะการังที่แตกหักเสียหายมาอนุบาล วางแนวทุ่นและแนวไข่ปลา (ทุ่นผูกเรือ
และทุ่นไข่ปลากันแนวปะการัง) โดยมีนายนพดล สุทธิธนกูล (อึ่ง) เป็นประธาน และสมาชิกกลุ่มรวม 
23 คน เข้าอบรมความรู้การจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจนครบตามหลักสูตรของกรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง จนได้รับใบประกาศนียบัตรเพื่อรับรองสิทธิในการเข้าไปจัดการและ
ฟื้นฟูแนวปะการัง และใบอนุญาตทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง รวมถึงบัตร “อาสาสมัครพิทักษ์
ทะเล” เพื่อให้สิทธิในการเข้าถึงการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างถูกกฎหมาย เฉพาะ  
ในพื้นที่เกาะหมากและเกาะกูดเท่านั้น กิจกรรมในการฟื้นฟู ได้แก่ เก็บเศษกิ่งปะการังที่แตกหัก
เสียหายมาอนุบาล วางแนวทุ่นจอดเรือและแนวไข่ปลา เพื่อป้องกันการจอดเรือแบบทิ้งสมอ ซึ่งเป็น
การท าลายปะการังให้เสียหายและเสื่อมโทรม ฟ้ืนฟู ปกป้องทรัพยากรเพ่ือปากท้องคนเกาะหมาก โดย
การพูดคุยของกลุ่ม ชุมชน ผู้ประกอบการร้านอาหาร ร้านค้า โรงแรม รีสอร์ท องค์การบริหารส่วน
ต าบลเกาะหมาก และหน่วยราชการในพ้ืนที่น ามาสู่ “ข้อบัญญัติธรรมนูญเกาะหมาก” 8 ข้อ ที่เกิดจาก
บทเรียน ผลกระทบที่เกิดขึ้นในชุมชนจากการท่องเที่ยว “อะไรไม่ดี ที่ไม่ควรปฏิบัติให้เป็นข้อห้าม และ
อะไรที่ดีควรรักษาไว้” เช่น ไม่อนุญาตให้เรือเฟอร์รี่ขนส่งรถยนต์ของนักท่องเที่ยวเข้ามาบนเกาะ ห้าม
ส่งเสียงดังหรือกระท าการรบกวนหลัง 22.00 น. ไม่สนับสนุนการใช้วัสดุจากโฟม หรือวัสดุที่ก่อให้เกิด
มลพิษเพื่อใส่อาหาร ห้ามทิ้งขยะ สิ่งปฏิกูล ของเหลือรับประทานลงในที่สาธารณะและแหล่งน ้าโดย
เด็ดขาดิ ไม่สนับสนุนให้ใช้สารเคมีที ่มีสารตกค้าง ไม่สนับสนุนกีฬาทางบกและทางทะเลที ่ใช้
เครื่องยนต์สร้างความเดือดร้อนแก่ชุมชน และการเน้นความปลอดภัยชุมชนเป็นมิตร    
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  การจัดการขยะบนเกาะหมากได้รับความร่วมมือของผู้ประกอบการร้านค้า 27 ร้าน 
ร้านอาหาร 30 ร้าน รีสอร์ต 47 แห่ง หน่วยงานภาครัฐและเอกชนทั้งในและนอกพื้นที่ และกลุ่ม 
Trash Hero Koh Mak ร่วมกันรณรงค์คัดแยก จัดการขยะตั ้งแต่ต้นทาง -ปลายทางด้วยแนวคิด 
“เกาะหมากจะไม่น าความเป็นเมืองมาบนเกาะ” ทุกบ้านหรือรีสอร์ตต้องมีการควบคุมและจัดการ
ปริมาณน ้าเสียหรือขยะในครัวเรือนเอง นอกจากนี้ยังมีอาสาสมัคร Trash Hero Koh Mak ท าหน้าที่
สร้างจิตส านึก สร้างความตระหนักในการรักษาความสะอาด การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการลดปริมาณ
ขยะในชีวิตประจ าวัน และร่วมกันก าจัดขยะจากทะเลตามชายหาดต่าง ๆ บนเกาะหมากสัปดาห์ละ 1 ครั้ง 
 การถือปฏิบัติตามข้อบัญญัติอย่างจริงจังและเคร่งครัด การจัดการขยะ รวมถึงความตั้งใจที่
จะฟื้นฟูแนวปะการัง ส่งผลให้ปัจจุบันเกาะหมากสามารถเพาะเลี้ยงและอนุบาลตัวอ่อนปะการัง เพ่ือ
ปล่อยลงทะเล ความสมบูรณ์ของระบบนิเวศเป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์และแหล่งท่องเที่ยวทางทะเล 
รวมถึงแนวปะการังและหญ้าทะเลที่สมบูรณ์ยังเป็นแหล่งเก็บกักคาร์บอน หรือบลูคาร์บอนที่ส าคัญอีก
ด้วย    
 3) ผลลัพธ์  
  3.1) เกาะหมากมีแนวปะการังเป็นอันดับ 3 ของประเทศไทย จึงถูกเลือกให้เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวยั่งยืนในรูปแบบ “Low Carbon Destination” ซึ่งมาจากการคัดเลือกขององค์การบริหาร
การพัฒนาพื้นที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน อพท. (องค์การมหาชน) 
  3.2) ฟ้ืนฟูปะการังมากกว่า 160 เฟรมๆ ละ 16 กิ่ง (2,569 กิ่ง) มี 13 กลุ่มแนวปะการัง 
โดยทางด้านทิศตะวันออก 6 กลุ่ม ด้านทิศตะวันตก 7 กลุ่ม มีปะการังมากกว่า 60,000 ต้น 
  3.3) อนุรักษ์หญ้าทะเลที่พบ 2 แห่ง คืออ่าวตาตุ่มทางทิศเหนือของเกาะหมากพื้นที่ 
16,000 ตารางเมตร (10 ไร่) และเกาะกระดาดทางทิศตะวันตกของเกาะหมาก พื้นที่ 19,666 ตาราง
เมตร (12.3 ไร่) 
  3.3) ปี พ.ศ. 2565 เกาะหมากได้รับการรับรองมาตรฐานเป็นแหล่งท่องเที่ยวยั่งยืนใน 
100 แห่งของโลก หรือ Top 100 ประจ าปี จัดโดย Green Destinations Foundation ประเทศ
สวีเดน ถือเป็นเกาะต้นแบบแห่งแรกในประเทศไทยในด้านความปลอดภัยและด้านการจัดการขยะ 
  3.4) ปี พ.ศ. 2566 เกาะหมากได้รางวัลลูกโลกสีเขียว ประเภทชุมชน “อนุรักษ์ปะการัง
เกาะหมาก” จากสถาบันลูกโลกสีเขียว และเกาะหมากยังคว้ารางวัลที่ 2 Green Destinations Story 
Awards ประเภทระบบการจัดการและการฟื ้นฟู ในเวทีงานมหกรรมส่งเสริมการขายทางการ
ท่องเที่ยวใหญ่ที่สุดในโลกอย่าง ITB Berlin 2023 
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4.5  ภารกิจต้นแบบด้านการจัดการขยะทะเล  
 ต้นแบบการจัดการขยะบนเกาะ 

1) ที่มา ปัญหา 
  ประเทศไทยมีเกาะทั้งฝั่งอ่าวไทยและฝั่งอันดามัน มีพื้นที่เริ่มตั้งแต่บริเวณชายฝั่งทะเล
ออกไปในทะเล 200 ไมล์ทะเล ซึ่งเป็นเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ มีจ านวนทั้งสิ้น 936 เกาะ มีพื้นที่รวม 
2,687 ตารางกิโลเมตร กระจายตัวใน 19 จังหวัด โดยจังหวัดพังงามีจ านวนเกาะมากที่สุด รองลงมา 
ได้แก่ จังหวัดกระบี่ และจังหวัดสุราษฎรธานี เกาะส่วนใหญ่ของประเทศไทย จ านวน 489 เกาะ หรือ
ร้อยละ 52 อยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติทางทะเล รับผิดชอบดูแลจัดการพื้นที่โดยกรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช รองลงมาเป็นเกาะอยู่ภายใต้การดูแลขององคกรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 
421 เกาะ หรือร้อยละ 45 ซึ ่งมีเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบลต่าง ๆ รับผิดชอบดูแล 
นอกจากนี้ มีเกาะอีกจ านวน 26 เกาะ หรือร้อยละ 3 อยู่ภายใต้การดูแลของกองทัพเรือ เพื่อกิจการ
ด้านความมั่นคงของประเทศ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นเกาะในจังหวัดชลบุรี7  
  การพัฒนาด้านการท่องเที่ยวบนเกาะต่าง ๆ เกิดข้ึนพร้อมกับ สิ่งอ านวยความสะดวกทั้ง
โรงแรมที่พัก โครงสร้างพื้นฐาน บริการร้านอาหาร และร้านค้า รวมทั้งมีผู้คนจากต่างถิ่นโยกย้ายและ
นักท่องเที่ยวเข้ามา ในขณะที่หลายเกาะมีชุมชนตั้งถิ่นฐานและขยายตัวมากขึ้น ท าให้เกิดขยะ จ านวน
มากขึ้นตามมาอีกทั้งยังมีขยะปริมาณมากที่ถูกพัดพามายังเกาะ  ตามกระแสน ้าและมรสุมในแต่ละ
ฤดูกาล นับเป็นความท้าทายในการจัดการขยะของเกาะต่าง ๆ เป็นอย่างยิ่ง เนื่องจากส่วนใหญ่มีพ้ืนที่ 
เป็นภูเขา โขดหิน ส่วนที ่ราบได้ถูกจับจองใช้ประโยชน์ในการตั ้งถิ ่นฐาน  ของชุมชนและกิจการ
ท่องเที่ยว ท าให้มีพื้นที่จ ากัด อีกทั้งระยะห่างจาก ชายฝั่งท าให้ต้องใช้งบประมาณจ านวนมากในการ
ขนย้ายขยะออกจากเกาะ เมื่อไม่สามารถแก้ไขได้ทันการ ขยะจึงเกิดการตกค้างจ านวนมาก ส าหรับ
แหล่งที่มาของขยะเกาะมาจาก 4 แหล่ง ได้แก่  
  - ขยะจากบ้านเรือนและกิจกรรมในชุมชนบนเกาะ ซึ่งเกาะหลายแหล่งมีชุมชนท้องถิ่น
อาศัยอยู่เดิม ซึ่งมีการจัดการขยะแบบพ้ืนบ้าน 
  - ขยะจากนักท่องเที่ยวและกิจกรรมการท่องเที่ยวบนเกาะ โดยเฉพาะเกาะขนาดใหญ่จะ
มีกิจกรรมการท่องเที่ยวที่หลากหลายที่ก่อให้เกิดขยะปริมาณมาก 
  - ขยะที่ถูกคลื่นลมและลมพัดพามา มีทั้งเกิดจากกิจกรรมชายฝั่งโดยตรง และขยะที่
เกิดข้ึนในทะเลจากเครื่องมีอประมง เรือท่องเที่ยว เรือบรรทุกสินค้า 

 
 7 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง (ม.ป.ป. ข). ฐานข้อมูลเกาะในประเทศไทย. [ออนไลน์]. ค้นเมื่อวันที่ 3 มีนาคม 
2568 จาก ระบบฐานข้อมูลกลางและมาตรฐานข้อมูลทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเว็บไซต์: https://km.dmcr.go.th/th/ c_52/d_240. 
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 - ขยะมรสุมและขยะจากน ้าท่วมน ้าหลาก ซึ่งมาจากขยะที่ไม่ได้รับการจัดการขยะจาก
แหล่งก าเนิดที่ไม่เหมาะสม ส่งผลกระทบต่อเกาะบริเวณปากแม่น ้า   
 2) การด าเนินการ  
  กรณีศึกษาการจัดการขยะในบริเวณเกาะในครั้งนี้เป็นตัวอย่างรูปแบบการจัดการขยะ
ตามบริบทของเกาะนั้น ๆ ซึ่งมีรูปแบบการจัดการขยะบนเกาะที่แตกต่างกัน ดังนี้ 

(1)  เกาะสีชัง จังหวัดชลบุรี  
   เกาะสีชังมีพื ้นที ่ 7.9 ตารางกิโลเมตร ประชากรประมาณ 4 ,500 คน มีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นคนบริหารจัดการ เกาะสีชังเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ได้รับความนิยมสูงจาก 
นักท่องเที่ยวและเป็นศูนย์กลางการขนส่งทางน ้าที่ส าคัญ โดยบริเวณหน้าเกาะเป็นจุดจอดเรือและจุด
ขนถ่ายสินค้า กลางทะเลของเรือสินค้าขนาดใหญ่ ซึ่งมีปริมาณขยะที่เกิดขึ้น ในช่วงวันธรรมดา 15 ตัน
ต่อวัน และในช่วงฤดูการท่องเที่ยว 17 ตันต่อวัน  
   เทศบาลต าบลเกาะสีชังมีการรณรงค์ให้ชุมชน และร้านอาหารลดปริมาณขยะจากต้น
ทาง และยังสนับสนุนให้ มีศูนย์บริหารจัดการขยะชุมชน และธนาคารขยะเพื่อส่งเสริม  การคัดแยก
ขยะ และรวบรวมขยะรีไซเคิลไปขาย 
   นอกจากนี้ยังจัดให้มีการเก็บขยะวันละ 2 รอบ โดยมีรถเก็บขยะแยกประเภท มี
บริษัทเอกชนท าหน้าที่เก็บขนขยะ จากเรือโป๊ะที่จอดในทะเลในเขตเทศบาลรวมทั้งมีบริษัทเอกชน 
เก็บขนขยะจากเรือสินค้าที่จอดในทะเลนอกเขตเทศบาลด้วย ขยะที่ถูกเก็บมาได้จะถูกขนไปยังศูนย์
ก าจัดขยะเทศบาลต าบล เกาะสีชังซึ่งมีเตาเผาขยะแบบควบคุมอากาศที่ใชขยะเป็น เชื้อเพลิง จ านวน 
2 เตา ที่มีศักยภาพการก าจัดขยะได้ไม่เกิน 6 ตันตอวัน ขยะส่วนที่เหลือจะถูกน าไปเทกองในพื้นที่ขา
งเคียง เนื้อที่ 23 ไร่ ในส่วนของขยะอินทรีย์นั้นจะถูกน าไปท าปุ๋ย และอาหารสัตว์ส่วนขยะรีไซเคิลจะ
น าขึ้นฝั่งไปขาย และขยะอันตรายจะถูกรวบรวมส่งไปยังองค์การบริหารส่วน จังหวัดชลบุรี 

(2)  เกาะพิทักษ ์จังหวัดชุมพร  
   เกาะพิทักษ์ มีพื้นที่ 1.1 ตารางกิโลเมตร มีประชากรประมาณ 150 คน มีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ ่นเป็นคนบริหารจัดการ เกาะพิทักษ์เป็นเกาะขนาดเล็กซึ ่งอยู ่ไม ่ไกลจาก
แผ่นดินใหญ่ ด้วยมีทิวทัศน์สวยงาม ทรัพยากรทางทะเลอุดมสมบูรณ์ สงบเงียบและมีความเป็น
ธรรมชาติจึงได้รับการพัฒนาให้เป็น แหล่งท่องเที่ยวโดยชุมชนโดยผู้น าชุมชน ริเริ่มน ำ าการท่องเที่ยว
โดยชุมชนมาใช้เป็นกลไกในการฟื้นฟู สภาพสิ่งแวดล้อมเพื่อสร้างรายได้ให้กับผู้คนในชุมชน กระตุ้น 
ให้ชาวบ้านสนใจในการดูแลสิ่งแวดล้อมให้ดีอยู่เสมอเพ่ือจูงใจ นักท่องเที่ยวเข้ามาเที่ยวดังนั้นจึงมีการ
เก็บขยะตามบ้านเรือน ชายหาด และตามที่สาธารณะอยู่เสมอ 
   นอกจากนี้ ชุมชนได้ ก าหนดกฎระเบียบส าหรับคนในชุมชนและนักท่องเที่ยวห้าม 
น าโฟมและถุงพลาสติกข้ึนบนเกาะและประชาสัมพันธ์ให้กับ นักท่องเที่ยวได้รับรู้ผ่านช่องทางออนไลน์
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และท าคิวอาร์โค้ดขณะเดียวกัน ส่งเสริมให้ชาวประมงพื้นบ้านเรียนรู้การผลิต “ถุงผ้า” ใช้เอง  ส่วน
กลุ่มโฮมสเตย์ร่วมกันลดการใช้พลาสติกแบบใช้ครั้งเดียว เพื่อลดปริมาณขยะรวมถึงมีการคัดแยกขยะ
ในทุกครัวเรือน ขยะรีไซเคิลจะมีผู้ประกอบการมารับซื้อบนเกาะ ขยะอินทรีย์น าไปท าปุ๋ยและเป็น
อาหารสัตว์ขยะอันตรายน าส่งองค์การบริหาร ส่วนต าบลบางน ้าจืด ส่วนขยะทั่วไปและขยะที่ไม่
สามารถขายได้ จะถูกก าจัดด้วยการเผาในเตาเผาขยะที่ชุมชน ซึ่งตั้งกระจายครอบคลุมพื้นที่ชุมชนทั้ง
เกาะ นอกจากนี้ ทุกบ้านในชุมชนต้องเก็บขยะบริเวณชายหาดและใต้ถุนบ้าน  ตนเองและมีการนัด
รวมกลุ่มกันเพ่ือไปเก็บขยะบริเวณชายหาด สาธารณะ 

(3)  เกาะเต่า จังหวัด สุราษฎร์ธานี  
   เกาะเต่า มีพ้ืนที่ 18.5 ตารางกิโลเมตร มีประชากร 2,500 คน มีองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นคนบริหารจัดการ เกาะเต่าเป็นเกาะขนาดกลางที่ตั้งอยู่กลางทะเลอ่าวไทย  มีชื่อเสียงใน
เรื่องแนวปะการังรอบเกาะที่สวยงามเป็นที่รู ้จัก ไปทั่วโลกจึงท าให้เกาะเต่าเป็นจุดมุ่งหมายของ
นักท่องเที่ยว ด้วยเหตุนี้ท าให้ผู้ที่อยู่อาศัยในท้องถิ่นจ านวนมากผันตนเองมาด าเนินธุรกิจด้านการ
ท่องเที่ยว  
   เทศบาลต าบลเกาะเต่าได้มีการรณรงค์ให้ชุมชนและนักท่องเที่ยวลดขยะต้นทาง
ส่งเสริมการคัดแยกขยะจากต้นทางด้วยการแยกขยะที่ย่อยสลายได้และขยะเศษอาหารออกจากขยะ
ประเภทอื่น จุดเด่นของการจัดการขยะในพื้นที่เกาะเต่าคือภาคธุรกิจเป็นแกนน าในการจัดการขยะ 
โดยทุกภาคส่วนเห็นความส าคัญของสิ่งแวดล้อมและร่วมกันแก้ไขปัญหาด้วยตระหนักถึงปัญหาและ
ผลกระทบที่จะมีต่อภาพลักษณ์ด้านการท่องเที่ยวของเกาะเต่า จึงเกิดการรวมกลุ่มกันเป็นชมรมต่าง ๆ 
ท ากิจกรรมร่วมกับจิตอาสา นักท่องเที่ยว และเทศบาลต าบลเกาะเต่า โดยมี  เป้าหมายส าคัญ คือ 
ช่วยกันดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมของเกาะ ทั้งบนบกและในทะเล เช่น ชมรมครูด าน ้า รวมกลุ่มเก็บขยะ
ตามแนวปะการัง กลุ่ม Koh Tao Clean up รวมกลุ่มเก็บขยะชายหาด กลุ่มเรือแท็กซี่ก าหนดแนว
ปฏิบัติรวมกัน ในการน าขยะจากนักท่องเที่ยวกลับมาจัดการบนฝั่ง เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีชมรมรักษ์
เกาะเต่าที่เป็นแกนน าในการจัดท าปฏิญญาเกาะเต่าซึ่งเป็นการท าข้อตกลงร่วมกันของทุกภาคส่วนที่
จะไม่อนุญาตให้น าโฟมข้ึนมาใช้บนเกาะ 

(4)  หมู่เกาะอ่างทอง จังหวัดสุราษฎร์ธานี  
   หมู่เกาะอ่างทอง ประกอบด้วย 42 เกาะ ส่วนใหญ่เป็นเขาหินปูน มีพื ้นที ่ราบ
ประมาณ 5 ตารางกิโลเมตร มีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช เป็นคนบริหารจัดการ หมู่
เกาะอ่างทองประกอบด้วยเกาะต่าง ๆ ประมาณ 40 เกาะ มีแนวปะการังและดอกไม้ทะเลที่สวยงาม
เรียงตัวยาวกว่า 1 กิโลเมตรและมีสะพาน หินโค้งตามธรรมขาติที ่ยื ่นตัวออกมาสู่ทะเล ท าให้มี
นักท่องเที่ยว มาเที่ยวชมหมู่เกาะอ่างทองโดยประมาณ 500 คนต่อวัน ด้วยการบริหารจัดการอย่างดี
และผ่านการประเมินอุทยานแห่งชาติ สีเขียวในระดับเหรียญทองในปี 2559 และปี 2563 
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   หมู่เกาะอ่างทองมีนโยบายลดการน าขยะขึ้นมาบนเกาะ ด้วยการห้ามน าโฟมและ
พลาสติกแบบใช้ครั้งเดียวเข้ามาในเขตพ้ืนที่อุทยาน ตลอดจนนโยบายขยะคืนถิ่น ซึ่งให้ผู้ประกอบการ 
และนักท่องเที่ยวที่น าขยะเข้ามาในพ้ืนที่ต้องน าขยะกลับไปด้วย นอกจากนี้ยังมีการตั้งถังขยะแบบแยก
ประเภทขยะและมีการน า หลัก 3Rs มาใช้ในการจัดการขยะอีกด้วย ทั้งนี้ เจ้าหน้าที่กรมอุทยาน
แห่งชาติสัตว์ป่า และพันธุ์พืชจะท าหน้าที่เป็นผู้รวบรวมและแยกขยะแต่ละประเภท จากนั้นท าการ
ก าจัด โดยการเผาบางส่วนและขนไปก าจัดบนฝั่ง ส่วนขยะอินทรีย์  น าไปท าปุ๋ยและใส่ถังกรีนโคน 
นอกจากนี้ เจ้าหน้าที่กรมอุทยานฯ ยังท าหน้าที่ในการเป็นผู้เก็บขยะชายหาดและขยะใต้ทะเล  เป็น
ประจ า และมีหลายครั้งที่มีกิจกรรมการเก็บขยะชายหาด และขยะใต้ทะเลร่วมกับหน่วยงานท้องถิ่น
และกลุ่มจิตอาสา 

(5)  เกาะสินไห จังหวัดระนอง  
   เกาะสินไห มีพื้นที่ 2.9 ตารางกิโลเมตร มีประชากร 1 ,800 คน มีองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเป็นคนบริหารจัดการเกาะสินไหเป็นเกาะขนาดเล็กในจังหวัดระนองเป็นพื้นที่  ที่มีความ
หลากหลายของเชื้อชาติชุมชนดั่งเดิมที่นับถือ ศาสนาอิสลามซึ่งใช้ภาษายาวีเป็นหลัก ส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพ ประมงและปลูกยางพารา ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ ยังไมม่ีระบบการเก็บ
รวบรวมและก าจัดขยะ ท าให้ชุมชนต้องจัดการขยะด้วยตนเองด้วยการเผาในที่โล่งหรือฝังกลบขยะ ใน
พื้นที่ของตนเอง นอกจากนี้ชุมชนยังมีส่วนร่วมในกิจกรรม เก็บขยะชายหาดของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ร่วมกับผู้ประกอบการ และกลุ่มจิตอาสาบนเกาะอีกด้วย 
   ชุมชนจึงมีการเก็บ รวบรวมขยะพลาสติกจากชุมชนและจากชายหาด ขายให้แก่
ว ิสาหกิจชุมชนรีไซเคิลเพื ่อส ิ ่งแวดล้อม จังหวัดระนอง ซึ ่งได้ร ับการสนับสนุนจากโครงการ 
MARPLASTICCs ที่มีบทบาทในการ สนับสนุนและให้แรงจูงใจแก่ชาวบ้านในการแยกขยะในครัวเรือน 
และเก็บขยะทะเลเพื่อน าเข้าสู่ระบบรีไซเคิล โดยอาศัยกลไกราคา ในการรับซื้อขยะและสนับสนุนค่า
ขนส่ง เพ่ือให้ราคารับซื้อขยะบนเกาะและขยะทะเลสูงกว่าราคาตลาด  นอกจากนี้ยังมีระบบเครือข่าย
ผู้เก็บรวบรวมขยะรีไซเคิลในท้องถิ่นตามเกาะต่างๆ รวมถึงพื้นที่ชายฝั่งทะเลที่อยู่ห่างไกล รับซื้อขยะ
พลาสติกจาก ทะเล (Ocean Bound Plastics) ในราคาที่สูงกว่าราคาตลาด ประมาณ 1-2 บาทต่อ
กิโลกรัม จากนั้นท าการส่งต่อขยะเหล่านั้น ให้วงษ์พาณิชย์จังหวัดกระบี่ เพื่อคัดแยก ล้าง และหั่นสับ 
พลาสติก PET ให้เป็น PET flakes เพ่ือส่งออกไปให้บริษัทผู้สนับสนุนอื่น ๆ น าไปผลิตเป็นสินค้าต่อไป 

(6)  หมู่เกาะสิมิลัน จังหวัดพังงา  
   หมู่เกาะสิมิลัน ประกอบด้วย 9 เกาะ มีพื้นที่ 70 กิโลเมตร มีกรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่าและพันธุ์พืช เป็นผู้บริหารจัดการ หมู่เกาะสิมิลันได้รับการขนานนามว่าเป็นหมู่เกาะที่มีความ
สวยงามทั้งบนบกและใต้น ้า มีปะการังที่สวยงามหลายชนิด  เกาะสิมิลันเป็นแหล่งปะการังน ้าลึกที่มี
แนวปะการัง ที่มีความหลากหลายทางชีวภาพมาก มีนักท่องเที่ยวเดินทางมามากถึง 7,000 คนต่อวัน 
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หมู่เกาะสิมิลันได้รับการบริหารจัดการที่ดีและผ่านการประเมินอุทยานแห่งชาติสีเขียวในระดับเหรียญ
ทองในปี 2562 
   หมู่เกาะสิมิลันมีนโยบายลดการน าขยะขึ้นบนเกาะ โดยห้ามใช้โฟมและพลาสติกแบบ
ใช้ครั้งเดียวในพื้นที่ของกรมอุทยานแห่งชาติฯ นอกจากนี้ยังมีนโยบายขยะคืนถิ่น  ที่ให้ผู้ที่น าขยะเข้า
มาในพื้นที่ต้องน าขยะกลับไปด้วยทั้งหมด นอกจากนี้ ยังมีการท าการประเมินศักยภาพของเกาะ เพ่ือ
จ ากัดจ านวนนักท่องเที่ยวต่อวัน และปรับเปลี่ยนรูปแบบการท่องเที่ยวเป็นแบบไปเช้า-เย็นกลับ (one 
daytrip) ซึ่งจะช่วยลดกระทบที่เกิดขึ้นจากการท่องเที่ยว และสามารถควบคุมการจัดการขยะจาก
นักท่องเที่ยวได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น ส่วนขยะที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ส านักงานจะมีการจัดวางถังขยะ 
แบบแยกประเภทและใช้หลักการ 3Rs ในการจัดการขยะอีกด้วย ส่วนขยะชายหาดและขยะใต้ทะเล
จะถูกเก็บ 
   นอกจากนั้น ยังมีการด าเนินกิจกรรมเก็บขยะชายหาดและขยะใต้ทะเล ที่มีหน่วยงาน
ท้องถิ่นและกลุ่มอาสาสมัครร่วมด าเนินการด้วย ซึ่งขยะที่เกิดขึ้นบนเกาะสิมิลันจะถูกรวบรวมโดย
เจ้าหน้าที่ กรมอุทยานฯ จากนั้นท าการคัดแยกขยะอินทรีย์น าไปท าปุ๋ย ขยะรีไซเคิล น าไปขายบนฝั่ง 
ขยะที่เหลือขนไปก าจัดบนฝั่งทั้งหมด   

(7)  เกาะยาวน้อยและเกาะยาวใหญ่ จังหวัดพังงา  
   เกาะยาวน้อยและเกาะยาวใหญ่ มีพื ้นที ่รวม 152 ตารางกิโลเมตร มีประชากร 
14,000 คน มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 4 แห่ง บริหารจัดการ  
   องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ ได้มี การรณรงค์ให้ชุมชนช่วยกันลดและคัดแยก
ขยะจากต้นทาง ตามนโยบายของประเทศเช่นเดียวกับผู้ประกอบการในพื้นที่ โดยเกาะยาวน้อยมีโรง
คัดแยกขยะขององค์การบริหาร ส่วนต าบลเกาะยาวน้อยและมีเตาเผาขยะขนาดเล็ก จ านวน 2 เตา ใน
ส่วนของเกาะยาวใหญ่นั้น เทศบาลต าบลพรุ ในมีบ่อทิ้งขยะแบบเทกองขนาด 10 ไร่ ส่วนเทศบาล
ต าบล เกาะยาวใหญ่ไม่มีพ้ืนที่จัดการขยะ ชุมชนจึงจัดการขยะ กันเองด้วยการเผาในที่โล่ง หรือการฝัง
กลบในพื้นที่ของ ตนเองในส่วนของขยะอินทรีย์ขยะรีไซเคิลและขยะอันตราย ส่งเสริมให้มีการน าขยะ
อินทรีย์ไปท าปุ๋ย หรือเป็นอาหารสัตว์ ส่วนขยะรีไซเคิล และขยะอันตรายน าขึ ้นฝั่ง ส่วนถุงขยะ
พลาสติกยืดได้น าส่งโครงการวนต่อไป การจัดการขยะบนเกาะทั้งสองแห่งได้รับการสนับสนุน  จาก
องค์กรระหว่างประเทศเพื่ออนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ (IUCN) และมูลนิธิโคคา-โคลา ประเทศไทย
เข้าไปจุดประกาย สร้างจิตส านึก ร่วมกันรับรู้สถานการณ์และแก้ไขปัญหาร่วมกัน โดยมีชุมชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้ประกอบการเข้ามามีส่วนร่วมด้วย นอกจากนี้ยังใช้กลไกอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจ าหมู่บ้านกระจายกันให้ข้อมูล ท าให้ชุมชนมีการริเริ่มคัดแยกขยะต้นทางและดูแล
รักษา สิ่งแวดล้อม โดยรวบรวมขยะรีไซเคิลขายให้บริษัทวงษ์พาณิชย์ กระบี่ สาขาเหนือคลอง จากนั้น
น ารายได้จากการขายขยะเป็นกองทุนช่วยเหลือศาสนาและคนในชุมชน นอกจากนี้  ยังมีกิจกรรมที่
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ส าคัญที่ช่วยส่งเสริมการจัดการขยะบนพื้นที่เกาะ ได้แก่ (1) การออกกฎระเบียบเพ่ือแก้ปัญหาขยะโดย
เทศบาลตามบัญญัติหลักเกณฑ์การคัดแยก ขยะมูลฝอย พ.ศ. 2562 เพ่ือให้เกิดการคัดแยกขยะ อย่าง
เป็นรูปธรรม และ (2) ประกาศเป็นอ าเภอปลอดโฟม 

(8)  เกาะลันตาน้อยและเกาะลันตาใหญ่ จังหวัดกระบี ่
   เกาะลันตาน้อยและลันตาใหญ่มีพ้ืนที่รวม 150 ตารางกิโลเมตร มีประชากร 35,000 
คน มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 4 แห่ง บริหารจัดการ เกาะลันตาประสบปัญหาการจัดการขยะและ
หลุมฝังกลบ  ยังไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการซึ่งส่วนใหญ่เป็นระบบเทกองและมีการกลบบางส่วน 
ประชาชนจึงต้องจัดการ กันเอง โดยมีการคัดแยกขยะต้นทางที่ครัวเรือน ระหว่าง เก็บขน และหน้าหลุม
ขยะบางส่วน  
   ในช่วงปลายปี 2564 เกาะลันตาได้รับการสนับสนุน จากสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย 
หน่วยบริหารและจัดการทุน ด้านการเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศ (บพข.) และกลุ่ม 
PPP Plastics พัฒนาฐานข้อมูลและจัดการ องค์ความรู้โดยการส ารวจองค์ประกอบขยะ รวบรวม และ
วิเคราะห์ปริมาณและมูลค่าพลาสติก ขับเคลื่อน การจัดการขยะด้วยแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน เน้น
การคัดแยกและรวบรวมเพิ่มมูลค่าให้เกิดการหมุนวนใช้ประโยชน์ ใหม่ ผ่านกลไกชมรมลันตารีไซเคิล 
ผู้ประกอบรายย่อย ในพื้นที่เชื่อมกับวงพาณิชย์กระบี่ (สาขาเหนือคลอง) รวมถึงการ Upcycling เป็น
ผลิตภัณฑ์ใหม่โดยจัดตั้งศูนย์เรียนรู้การจัดการพลาสติก Lanta Plas Center ท าการรวบรวมพลาสติก 
HDPE, LDPE และ PP แปรรูป เป็นผลิตภัณฑ์หมุนวนใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสม 
 3) ผลลัพธ์ /ความท้าทาย  
  (1) เกาะสีชัง จังหวัดชลบุรี  
   เกาะสีชังเป็นเกาะที่อยู่ใกล้แผ่นดินใหญ่ และมักจะได้รับผลกระทบจากขยะ ที่ไหลมา
ทางปากแม่น ้าตลอดปี นอกจากนี้ ยังมีอุปสรรคด้านผู้คนที่ไม่ให้ความส าคัญกับปัญหาขยะ และไม่ให้
ความร่วมมือในการคัดแยกขยะจากต้นทาง อีกท้ังเทศบาลต าบลเกาะสีชังมีเจ้าหน้าที่และงบประมาณ
ที่จ ากัด ท าให้ไม่สามารถ จ้างบริษัทเอกชนมาด าเนินการได้ ในขณะเดียวกันเตาเผาขยะสามารถเผา
ขยะได้น้อยกว่าปริมาณขยะที่ถูกสร้างขึ้น ท าให้มีการหาวิธีการส่งเสริมให้ชุมชนแยกขยะ และหาวิธีลด 
หรือน าขยะที ่ไม่สามารถรีไซเคิลได้ไปใช้  ประโยชน์รวมทั ้งหาวิธ ีการก าจัดขยะที่เหลืออย่างมี
ประสิทธิภาพ 
  (2) เกาะพิทักษ ์จังหวัดชุมพร  
   เกาะพิทักษ์ตั้งอยู่ใกล้ชายฝั่งไม่ไกลจากปากแม่น ้า ท าให้ได้รับผลกระทบจากขยะที่
ถูกพัดพาออกสู่ทะเลทางปากแม่น ้าโดยเฉพาะในช่วงฤดูน ้าหลาก รวมถึงขยะทะเลที่ถูกพัดพาเข้าสู่
ชายหาดบนเกาะ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นขยะที่ไม่สามารถขายได้เช่นเดียวกับปัญหาจากขยะชุมชน  ท าให้
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ชาวบ้านมีความต้องการที่จะหาวิธีลดหรือการน าขยะที่รีไซเคิลไม่ได้เหล่านั้นไปใช้ประโยชน์และยัง
ต้องการวิธีในการก าจัดขยะทั่วไปที่เหลืออย่างมีประสิทธิภาพ 
  (3) เกาะเต่า จังหวัดสุราษฎร์ธานี  
   ลักษณะภูมิประเทศของเกาะเต่าที่ลักษณะ พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นหินท าให้การขุดเพื่อฝ
งกลบขยะอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการท าได้อย่างมีข้อจ ากัด จึงเป็นความท้าทายในด้านการหาที่ดินฝ
งกลบขยะ ตลอดจนการหาวิธีก าจัดขยะในรูปแบบอ่ืน ๆ ที่เหมาะสมต่อไป 
  (4) หมู่เกาะอ่างทอง จังหวัดสุราษฎร์ธานี  
   หมู่เกาะอ่างทอง ยังต้องเผชิญกับขยะทะเลที่ถูกกระแสน ้าพัดจากนอกพื้นที่ มาเกย
ชายหาดเป็นจ านวนมากในทุกฤดูกาล ซึ่งเป็นภาระ จัดการขยะดังกล่าวโดยเฉพาะการใช้วิธีการเก็บ
ขนขยะไปก าจัดบนฝั่งที่ใช้งบประมาณจ านวนมาก จึงต้องการความร่ วมมือในการพัฒนาให้เกิดแนว
ทางการน าขยะไปใช้ให้เกิดประโยชน์ หรือจัดการที่เหมาะสมมากขึ้น 
  (5) เกาะสินไห จังหวัดระนอง  
   ยังมีขยะบางชนิดที่ไม่สามารถน ามาขาย หรือรีไซเคิลได้และยังมีขยะบางประเภทที่
พบว่ายังไม่มีการส่งเสริมการจัดการขยะอย่างถูกวิธีตลอดจนองค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่มี
นโยบายส่งเสริมในการแยกขยะ และจัดเก็บขยะบางประเภท รวมทั้งผู้ที่อยู่อาศัยบนเกาะ ยังประกอบ
ไปด้วยกลุ่มชาติพันธุ์มอแกนและชาวพม่า ท าให้ มีอุปสรรคในการสื่อสารระหว่างกันในการอธิบาย
สร้าง ความเข้าใจในเรื่องการคัดแยกขยะ การจัดการขยะในพ้ืนที่เกาะสินไหยังมีความท้าทาย ที่ได้พบ
ในด้านการจัดการขยะที่ไม่สามารถรีไซเคิลได้ และการขยายรูปแบบการรับซื้อขยะพลาสติกออกไปยัง 
พื้นที ่ใกล้เคียง รวมทั้งชาวบ้านยังมองหาแหล่งทุนที ่จะเข้ามาสนับสนุนในกรณีที ่โครงการจาก
ต่างประเทศจบลง รวมทั้งหาวิธีอื่น ๆ ที่จะท าให้ชุมชนยังคงมีแรงจูงใจ ในการคัดแยกขยะและเก็บ
ขยะทะเลต่อไป 
  (6) หมู่เกาะสิมิลัน จังหวัดพังงา  
   ยังต้องเผชิญกับขยะทะเลที ่ถูกกระแสน ้าพัดจากนอกพื้นที่  มาเกยชายหาดเป็น
จ านวนมากในทุกฤดูกาล ซึ่งเป็นภาระ จัดการขยะดังกล่าวโดยเฉพาะการใช้วิธีการเก็บขนขยะไปก าจัด
บนฝั่งที่ใช้งบประมาณจ านวนมาก 
  (7) เกาะยาวน้อยและเกาะยาวใหญ่ จังหวัดพังงา 
   การหาวิธีให้ชุมชนยังคงมีแรงจูงใจในการคัดแยกขยะและ  เก็บขยะทะเลต่อไป 
ตลอดจนการหาวิธีลดหรือจัดการขยะ ที่ไม่สามารถรีไซเคิลได้หรือหาวิธีน าไปใช้ประโยชน์รวมทั้ง วิธี
ก าจัดขยะท่ัวไปที่เหลืออย่างมีประสิทธิภาพ ถือเป็น ความท้าทายในการจัดการขยะของเกาะยาวน้อย 
และ เกาะยาวใหญ่ต่อไป  
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(8)  เกาะลันตาน้อยและเกาะลันตาใหญ่ จังหวัดกระบี ่
   ยังต้องเผชิญกับขยะทะเลที ่ถูกกระแสน ้าพัดจากนอกพื้นที่  มาเกยชายหาดเป็น
จ านวนมากในทุกฤดูกาล 
 ต้นแบบการจัดการขยะบนฝั่ง การจัดการขยะทะเล หาดเจ้าส าราญ และหาดแหลม
ผักเบี้ย จังหวัดเพชรบุรี 

ที่มา/ปัญหา   
   สถานการณ์ขยะทะเลของประเทศไทย จากผลการศึกษาของสถาบันวิจัยเพื่อการ
พัฒนาประเทศไทย หรือทีดีอาร์ไอ พบว่าประเทศไทยมีปริมาณขยะทะเลมากเป็นล าดับที่ 10 ของโลก 
(2563) จ าแนกได้เป็นปริมาณขยะพลาสติกที่มีการจัดการไม่ถูกต้อง รวม 1.03 ล้านตัน/ปี โดยส่วน
หนึ่งเป็นขยะพลาสติกท่ีรั่วไหลลงสู่ทะเลประมาณ 0.41 ล้านตัน/ปี ขยะส่วนใหญ่เป็นขยะพลาสติก คิด
เป็น 12% การประมาณค่าปริมาณขยะทะเล ปี พ.ศ. 2561 โดยรวมข้อมูลปริมาณขยะมูลฝอยชุมชน
เฉพาะจังหวัดที่มีพื้นที่ติดชายฝั่งทะเล 23 จังหวัด พบว่ามีปริมาณขยะชุมชนเกิดขึ้นรวม 11.47 ล้าน
ตัน  โดยมีสัดส่วนของการบริหารจัดการ ดังนี้  ร้อยละ 25 น ากลับมาใช้ประโยชน์ (2.93 ล้านตัน) 
ร้อยละ 59 มีการก าจัดที่ถูกต้อง (6.73 ล้านตัน) ร้อยละ 16 ก าจัดไม่ถูกต้อง (1.81 ล้านตัน) ขยะมูล
ฝอยที่ก าจัดไม่ถูกต้อง 1.81 ล้านตันนี้ ประมาณร้อยละ 12 เป็นขยะพลาสติก เป็นขยะที่มีโอกาส
ตกค้างบร ิ เวณชายหาดและถ ูกชะพ ัดพาลงทะเลกลายเป ็นขยะทะเล รวมทั ้ งลงสู่ แม ่น  ้ า 
ล าคลองซึ่งเป็นเส้นทางที่น าขยะจากบนบกลงสู่ทะเลบริเวณปากแม่น ้า ผลกระทบจากขยะในทะเล
สร้างความเสียหายทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคม การเดินเรือ การประมง สัตว์ทะเล รวมถึง
ผลกระทบต่อนิเวศบริการทั้งในทะเลและชายฝั่ง รวมถึงผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย์ เช่น การ
ปนเปื้อนของไมโครพลาสติกท่ีสามารถถ่ายทอดผ่านห่วงโซ่อาหาร เป็นต้น  
   จังหวัดเพชรบุรี เป็นเมืองท่องเที่ยวทางทะเลที่อยู่ไม่ไกลจากกรุงเทพฯ บรรยากาศ
เงียบสงบและสัตว์ทะเลอุดมสมบูรณ์ มีความยาวชายฝั่ง 89.71 กิโลเมตร พ้ืนที่ที่ติดแนวชายฝั่งทะเล รวม 
13 ต าบลในอ าเภอบ้านแหลม และอ าเภอชะอ า ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ส าคัญของจังหวัด
เพชรบุรี ได้แก่ ป่าชายเลน 14,839.53 ไร่ (รวมนอกเขตอนุรักษ์และในเขตอนุรักษ์ - เขตป่าสงวน
แห่งชาติ ที่รักษาพืชพันธุ์สัตว์น ้า และพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม) พบนกชายเลนไม่ต ่ากว่า 74 ชนิด หญ้า
ทะเล 29.99 ไร่ ทรัพยากรสัตว์ทะเลหายากที่ส าคัญ ได้แก่ เต่าตนุ เต่ากระ วาฬบรูด้า โลมาอิรวดี โลมา
หลังโหนก โลมาหัวบาตรหลังเรียบ ปลาฉลามวาฬ และปลาโรนัน จากสถิติการเกยตื้นของสัตว์ทะเลหา
ยากบริเวณชายฝั่งทะเลเพชรบุรี ระหว่างปี พ.ศ. 2550-2558 จ านวนทั้งสิ้น 64 ตัว โดยโลมาหัวบาตร
หลังเรียบเป็นชนิดที่พบการเกยตื้นมากที่สุดถึง 30 ตัว ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อประชากรสัตว์ทะเลหา
ยาก สาเหตุหนึ่งมาจาก มลพิษสิ่งแวดล้อมและขยะในทะเล คุณภาพน ้าทะเลในปีงบประมาณ 2565 
พบว่าโดยรวมมีแนวโน้มเสื่อมโทรมลงเมื่อเปรียบเทียบกับปี 2565 และขยะทะเลส่วนใหญ่มาจากชุมชน
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ชายฝั่ง การท่องเที่ยว และการท าประมง ตลอดจนขยะที่ตกค้างในระบบนิเวศ (กรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง, 2566) ภาวการณ์เสื่อมโทรมนี้ท าให้สัตว์น ้าที่เป็นอาหารลดลง เป็นเหตุให้ขาดแคลนแหล่ง
อาหาร และการทิ้งขยะโดยเฉพาะประเภท เศษอวน ถุงพลาสติกลงในทะเลก็เป็นสาเหตุส าคัญดังตัวอย่าง
การตายของเต่าทะเลและโลมาหลายกรณี พบว่าสัตว์ทะเลหลายชนิดกินถุงพลาสติกเข้าไปและไม่
สามารถย่อยได้ ท าให้ล าไส้อุดตันและตายในที่สุด  
  2) การด าเนินการ   
   คลองบางทะลุ คลองปากทะเล คลองบางขุนไทร ล าคลองสาขาก่อนไหลลงสู่ทะเล
บริเวณหาดเจ้าส าราญ และหาดแหลมผักเบี้ย จังหวัดเพชรบุรี ประสบปัญหาเรื่องขยะทับถมค่อนข้างมาก 
และขยะเหล่านี้จะไหลลงทะเล เนื่องจากบริเวณหัวคลองและท้ายคลองมีทางออกสู่ทะเลทั้ง 2 ด้าน ขณะที่
กลางคลองเป็นชุมชน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยกรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง จึงเห็นความจ าเป็นและความส าคัญที่จะต้องได้รับความร่วมมือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ชุมชน และการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นเพื่อ จึงคัดเลือกพื้นที่ดังกล่าวด าเนินโครงการ “ร่วมใจ
ชุมชนชายฝั่งเพื่อการบริหารจัดการขยะแบบครบวงรจร” โดยการวางเครื่องมือที่เรียกว่าทุ่นดักขยะ 
(boom) พัฒนาร่วมกับบริษัท ปูนซิเมนต์ไทย จ ากัด (มหาชน) (SCG) สนับสนุบงบประมาณในการ
ด าเนินโครงการ เพื่อดักปริมาณขยะลอยน ้าในล าคลองที่เชื่อมต่อปากแม่น ้า ที่จะไหลลงสู่ทะเล โดยมี
รายละเอียดการด าเนินการ ดังนี้  
   2.1) ส ารวจปริมาณขยะในชุมชน ส ารวจแหล่งที่มาของขยะที่จะไหลจากชุมชน
ชายฝั่ง ปากแม่น ้าและลงสู่ทะเล ได้แก่ 1) บ้านเรือนหรือชุมชนอยู่อาศัย 2) แหล่งทิ้งขยะบนฝั่ง 3) 
บริเวณท่าเรือ และ 4) การท่องเที่ยวชายหาด  
   2.2) วางแผนการจัดการร่วมกับชุมชนชายฝั่ง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือศึกษา
วิเคราะห์นโยบายส าคัญของรัฐบาล นโยบายส าคัญของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม 
นโยบายส าคัญของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง และขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
   2.3) ด าเนินการตามแผนการปฏิบัติงานการประชุมชี้แจงจุดวางทุ่นดักขยะ (boom) 
และการจัดเก็บขยะ รวมถึงการคัดแยกขยะตามมาตรฐาน ICC CARD ในชุมชน  
   2.4) ติดตามผลการพัฒนาการบริหารจัดการขยะชุมชน และชาวประมงพื้นบ้าน ได้
ช่วยกันเก็บขยะที่ลอยมาติดทุ่น สัปดาห์ละ 1 ครั้ง แต่ละครั้งจะส ารวจว่ามีขยะลดน้อยลงหรือไม่ หรือมี
ขยะประเภทใดที่ลดลง รวมถึงขอความร่วมมือชาวบ้านที่อาศัยอยู่ริมคลอง ใช้เวลา 6-7 สัปดาห์ สร้างการ
รับรู้ จนสามารถท าให้ชาวบ้านตระหนักได้ว่าไม่ควรทิ้งขยะลงคลอง โดยจะน าขยะที่ได้มาวิเคราะห์และ
ตรวจสอบเป็นฐานข้อมูลจัดท ามาตรการลดขยะด้านต่างๆ  รวมทั้งศึกษาประสิทธิภาพของทุ่นกักขยะ ซึ่ง
เป็นรูปแบบน าร่องเพ่ือพิจารณาขยายผลในพ้ืนที่อ่ืนๆ ต่อไป 



4-25 
 

 
ภาพที่ 4-9 ส านักงาน ทช.ที่ ๓ (เพชรบุรี) พร้อมด้วย อบต.แหลมผักเบี้ย อาสาสมัครพิทักษ์

ทะเลหาดเจ้าส าราญ และแหลมผักเบี้ย ๕๐ คน จัดกิจกรรมเก็บขยะวันชายหาดสากล  
ครั้งที่ 2 ณ หาดชมตะวัน ต.แหลมผักเบี้ย อ.บ้านแหลม จ.เพชรบุรี 

ที่มา: https://www.dmcr.go.th/detailAll/61568/nws/0/ 
3) ผลลัพธ์ 

  จัดการปริมาณขยะที่จะไหลลงสู่ทะเลได้มากกว่าร้อยละ 30 จากการเกิดปริมาณขยะใน
เขตจังหวัดชายฝั่งทะเลของจังหวัดเพชรบุรีในอัตรา 480 ตัน/วัน มีการก าจัดอย่างถูกต้อง 156 ตัน/วัน 
น ากลับมาใช้ประโยชน์ 176 ตัน/วัน มีปริมาณขยะก าจัดไม่ถูกต้อง 149 ตัน/วัน ในการจัดการขยะมูล
ฝอยของจังหวัดเพชรบุรีมีแนวโนม้ดีขึ้น โดยเฉพาะขยะมูลฝอยชุมชน ได้ถูกคัดแยก ณ ต้นทางและน า
กลับไปใช้ ได้ร้อยละ 44 ของปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น ทั้งนี้ขยะมูลฝอยที่เหลือจากการคัดแยกและ
น าไปใช้ประโยชน์แล้ว จะถูกน าไปก าจัดอย่างถูกต้อง ร้อยละ 34 ของปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น 
ปริมาณขยะมูลฝอยในชุมชนลดลงเกินกว่าครึ่งเมื่อเทียบกับปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนที่เกิดขึ้นทั้งหมด
ของจังหวัด ขยะที่เก็บได้รวมตรงจุดคัดแยก ทั้งขวดพลาสติก ขวดแก้ว และกระป๋อง แล้วน ากลับมาใช้ใหม่ 
ด้วยกิจกรรม “เปลี่ยนขยะ ให้เป็นบุญ” ด้วยการรับบริจาคขยะรีไซเคิลที่คัดแยกแล้วมาจ าหน่าย เพื่อน า
รายได้ไปใช้ในกิจกรรมของชุมชน นอกจากนี้ ยังส่งผลดีต่อระบบนิเวศส าคัญทางทะเล ป่าชายเลน หญ้า
ทะเล และชายฝั่ง จากปริมาณขยะในระบบนิเวศที่ลดลง ร้อยละ 30 ผ่านกิจกรรมเก็บขยะทะเลและ
มาตรการลดขยะที่จะหลุดรอดลงสู่ทะเล ไม่น้อยกว่า 30 ตันต่อปี รวมทั้ง สามารถตอบสนองนโยบาย
รัฐบาลประเด็นการก าจัดขยะมูลฝอยและขยะทะเล ที่รัฐบาลได้ประกาศให้เป็นวาระแห่งชาติ ตาม
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แผนบริหารจัดการขยะภายใต้แผนแม่บทการจัดการขยะแห่งชาติ Roadmap การจัดการขยะ
พลาสติก พ.ศ. 2561 – 2573 
 
สรุปผล 
 คณะผู้ศึกษาได้ก าหนดแนวทางการเลือกภารกิจต้นแบบเพื่อเป็นตัวแทนหรือกลุ่มตัวอย่าง
ในการศึกษาการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งตามบริบทพ้ืนที่ ประกอบด้วย 1) ชุมชน
เกาะปันหยี หมู่บ้านกลางน ้า จังหวัดพังงา ที่มีจุดเด่นในด้านการส่งเสริมการท่องเที่ยว จากฐาน
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ชุมชนมีอย่างจ ากัด 2) ชุมชนในพ้ืนที่ตั้งของอุทยานแห่งชาติเขาล าปี-
หาดท้ายเหมือง จังหวัดพังงา ที่มีจุดเด่นในด้านบูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ (อุทยาน
แห่งชาติเขาล าปี-หาดท้ายเหมือง) ในด้านการอนุรักษ์สัตว์ทะเลหายาก โดยเฉพาะเต่ามะเฟือง  3) 
ชุมชนบ้านไหนหนัง ต าบลคราม อ าเภอเมือง จังหวัดกระบี่ ที่มีจุดเด่นด้านการฟ้ืนฟูระบบนิเวศป่าชาย
เลนหรือการแก้ไขปัญหาบุกรุกป่าชายเลน 4) ชุมชนบ้านอ่าวนิดและแหลมสน ต าบลเกาะหมาก 
จังหวัดตราด เป็นชุมชนที่มีจุดเด่นในด้านการจัดการท่องเที่ยวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนบน
ฐานทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  5) ชุมชนในพ้ืนที่เกาะ ได้แก่ เกาะสีชัง จังหวัดชลบุรี เกาะพิทักษ์ 
จังหวัดชุมพร เกาะเต่าหมู่ เกาะอ่างทอง จังหวัดสุราษฎร์ธานี เกาะสินไห จังหวัดระนอง หมู่เกาะสิมิ
ลัน เกาะยาว เกาะใหญ่ จังหวัดพังงา และเกาะลันตาน้อย ลันตาใหญ่ จังหวัดกระบี่ ที่มีจุดเด่นด้าน
การจัดการขยะทะเลอย่างเป็นรูปธรรม และ 6) ชุมชนหาดเจ้าส าราญ หาดแหลมผักเบี้ย จังหวัด
เพชรบุรี ที่มีจุดเด่นด้านการจัดการขยะบนฝั่ง (ชายฝั่งทะเล) แบบครบวงจร เพื่อน าไปสู่การวิเคราะห์
ด้วย SWOT Analysis และปัจจัยสู่ผลส าเร็จ ในการด าเนินการฟื้นฟูหรือแก้ไขปัญหาทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง ส าหรับเป็นข้อมูลน าเข้าส าหรับการพัฒนากลไกถ่ายทอดและน าคุณค่าบทเรียนที่ดี
หรือเป็นเลิศสู่การปฏิบัติต่อไป 

 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

บทท่ี 5 

การพัฒนากลไกการถ่ายและการน าคุณค่าบทเรียนที่ดี/เป็นเลิศสู่การปฏิบัติ 
 

 จากผลการศึกษากรณีพ้ืนที่หรือชุมชนต้นแบบที่เป็นเลิศในการบริหารจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งตามบริบทพื้นที่ ในบทที่ 4 ซึ่งประกอบด้วย ความเป็นมาของชุมชนหรือพื้นที่ สภาพ
หรือประเด็นปัญหาที่ชุมชนหรือพื้นที่ต้องเผชิญ การก าหนดแนวทางหรือทางออกของปัญหาในการ
ด าเนินงาน ผลลัพธ์จากการด าเนินงาน จึงได้น าข้อมูลดังกล่าวมาด าเนินการวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง 
โอกาส และภัยคุกคามด้วยเครื่องมือ SWOT Analysis ในแต่ละพื้นที่ต้นแบบ เพื่อน าสู่การวิเคราะห์
ปัจจัยสู่ความส าเร็จของชุมชนหรือพื้นที่ต้นแบบนั้น เพื่อน าสู่การปฏิบัติและขยายผลให้กับชุมชนหรือ
พ้ืนที่อ่ืนต่อไป ดังนี้ 
 
5.1 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพชุมชนด้วยเครืองมือ SWOT Analysis และปัจจัยสู่
ความส าเร็จรายพื้นที่ 
 5.1.1 ชุมชนเกาะปันหยี ต าบลเกาะปันหยี อ าเภอเมือง จังหวัดพังงา 
   ชุมชนเกาะปันหยี เป็นต้นแบบชุมชนด้านการส่งเสริมการท่องเที่ยวชุมชนจากฐาน
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  
   1) ผลการวิเคราะห์ SWOT Analysis 
ตารางท่ี 5-1 ผลการวิเคราะห์ชุมชนเกาะปันหยี ต าบลเกาะปันหยี อ าเภอเมือง จังหวัดพังงา 
จุดแข็ง (Strengths) 
- เป็นหมู่บ้านกลางน ้า เป็นแหล่งท่องเที่ยวสวยงาม
ระดับประเทศ  
- เอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมชัดเจนทั้งเชิงนิเวศและ 
เชิงศาสนา 
- มีทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ์ และเป็นชุมชน 
ใช้พลังงานสะอาด 
- เป็นแหล่งอาหารและร้านอาหารทะเลที่สวยงาม 
เป็นเอกลักษณ์ 
- มีสินค้าและผลิตภัณฑ์ OTOP ที่เป็นเอกลักษณ์ 
คือ ผลิตภัณฑ์จากหอยมุก น ้าพริกกุ้งเสียบ และ
ผลิตภัณฑ์แปรรูปอาหารทะเล 

จุดอ่อน (Weakness) 
- การคมนาคมระหว่างหมู่บ้านไม่สะดวก  
- ข้อจ ากัดของพ้ืนที่และโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ไม่เพียงพอ 
- รองรับนักท่องเที่ยวได้จ ากัด 
- มีพ้ืนที่ทับซ้อนกับอุทยานแห่งชาติและ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด ขาดเอกสารสิทธิ์
ที่ท ากิน 
- การจัดการขยะและน ้าเสียเป็นไปด้วย
ความยากล าบาก 
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- ความร่วมมือและการรวมกลุ่มที่เข้มแข็ง ได้แก่  
กลุ่มเรือรับจ้าง และกลุ่มอาสาสมัคร  
โอกาส (Opportunities) 
- รัฐบาล กลุ่มจังหวัด และจังหวัด มีนโยบาย
ส่งเสริมการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน และท่องเที่ยว
ตามวิถีชุมชนหรือเชิงอนุรักษ์ 
- มีแหล่งท่องเที่ยงใกล้เคียงท่ีหนุนเสริมกัน เช่น เขา
ตะปู 
- การประชาสัมพันธ์ผ่านโซเชียลที่มากขึ้น
กว้างขวาง 

อุปสรรค (Treats)  
- มีพ้ืนที่สภาพเป็นเกาะมีพ้ืนที่จ ากัด 
- ภัยทางธรรมชาติ เช่น น ้าทะเลหนุน ลม
พายุ 
- การจัดการขยะและน ้าเสียของชุมชน 
 
 

  
2) ปัจจัยสู่ความส าเร็จ 

    - ความร่วมมือของประชาชนและแกนน าในชุมชน และการจัดตั ้งกลุ่มความ
ร่วมมือทีห่ลากหลายที่สามารถเสริมจุดเด่นของชุมชนที่เป็นแหล่งท่องเที่ยงเชิงนิเวศ และการท่องเที่ยว
เชิงศาสนา 
    - การจัดท าฐานข้อมูลพื้นฐานและสารสนเทศของชุมชนน ามาใช้ในการด าเนินงาน 
ของชุมชน 
    - การเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงมีเอกลักษณ์ที่ชัดเจนทั้งจากทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง และวัฒนธรรมท้องถิ่น 
    - การมีรายได้จากกิจกรรมและผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวเนื่องกับการท่องเที่ยวที่มีฐานมา
จากการอนุรักษ์และใช่ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างสมดุล 
    - ผู้บริหาร ผู้น าชุมชน ธุรกิจชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องเน้นการสร้าง
ตราสินค้าแหล่งท่องเที่ยว (Destination Branding) เพื่อการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ของ
ชุมชนอย่างยั่งยืน ได้กลายเป็นแนวคิดที่ส าคัญแนวคิดหนึ่งในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว พร้อม ๆ กับ 
การรณรงค์เพื่อป้องกันและลดการต่อต้านการเจริญเติบโต อันเนื่องมาจากการพัฒนา แต่ต้องเน้น
ข้อจ ากัดของการเจริญเติบโต และการท่องเที่ยวต้องจัดการบริหารภายใต้ข้อจ ากัดด้านทรัพยากรของ
ชุมชน 
    - การส่งเสริมสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชน  
    - การมีกฎกติกาชุมชนและกฎหมายและกฎระเบียบในการควบคุมกิจกรรมการ
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ตลอดจนการจัดการของเสียที่เกิดข้ึน 
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 5.1.2 ชุมชนในพื้นที่ตั้งของอุทยานแห่งชาติเขาล าปี - หาดท้ายเหมือง จังหวัดพังงา 
   เป็นชุมชนที่มีจุดเด่นในด้านการบูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ (อุทยาน
แห่งชาติเขาล าปี – หาดท้ายเหมือง) ในด้านการอนุรักษ์สัตว์ทะเลหายาก โดยเฉพาะเต่ามะเฟือง 
   1) ผลการวิเคราะห์ SWOT Analysis 
ตารางท่ี 5-2 ผลการวิเคราะห์ชุมชนในพ้ืนที่ตั้งของอุทยานแห่งชาติเขาล าปี - หาดท้ายเหมือง จังหวัดพังงา 
จุดแข็ง (Strengths) 
- วัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น (ประเพณีปล่อยเต่าทะเล
ท้ายเหมือง) 
- กระบวนการการมีส่วนร่วมและบูรณาการทุกภาคส่วน 
- การจัดตั้งศูนย์เฝ้าระวังและอาสาสมัคร 
- การใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นค้นหาที่วางไข่ 
- การลงนามปฏิญญาอนุรักษ์เต่าทะเลหาดท้ายเหมือง 
- องค์ความรู้และการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลที่ทันสมัย 
- การเผยแพร่กิจกรรมการท างานผ่านสื่อสังคมออนไลน์ 

จุดอ่อน (Weakness) 
- การทิ้งขยะและการระบายน ้าเสีย
ของชุมชน 
- กฎระเบียบและการจัดสรร
งบประมาณให้ประชาชนที่แจ้งเบาะแส
หรือจุดที่เต่ามะเฟืองวางไข่ 
- แสงไฟจากชายฝั่งกระทบการวางไข่ 
- การพัฒนาแนวชายฝั่งท าให้พ้ืนที่
วางไข่ลดลง 

โอกาส (Opportunities) 
- กฎหมาย กฎระเบียบ และอนุสัญญา CITES 
- ความรู้สึกร่วมของประชาชนคนไทยและนักท่องเที่ยว
ทั่วโลก 
- แหล่งอนุบาลสัตว์ทะเลหายาก 
- แหล่งวางไข่อยู่ในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติท าให้
ควบคุมดูแลอย่างมีประสิทธิภาพ 

อุปสรรค (Treats)  
- การรบกวนจากนักท่องเที่ยวและ
กิจกรรมการท่องเที่ยว 
- การรบกวนจากกิจกรรมการประมง
ทั้งชายฝั่งและในทะเล 
- การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท า
ให้น ้าทะเลสูงขึ้นกระทบที่วางไข่ และ
น าทะเลมีอุณหภูมิสูงขึ้น 

  
   2) ปัจจัยสู่ความส าเร็จ 
    - ความร่วมมือของคนชุมชน อาสาสมัครในระดับชุมชนและการจัดตั้งศูนย์เฝ้าระวัง
เต่ามะเฟือง 
    - การบูรณาการความร่วมมือในทุกภาคส่วนในการด าเนินงาน  ทั้งหน่วยงาน
ภาครัฐส่วนกลาง และส่วนภูมิภาคในพื้นที่ หน่วยงานในจังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชน
ชายฝั่ง อาสาสมัคร สถาบันการศึกษา ผู้ประกอบการท่องเที่ยวและโรงแรม องค์กรอนุรักษ์เต่าทะเลทั้ง
ในประเทศและต่างประเทศ 
    - วัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่น ตลอดจนการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
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    - การก าหนดกฎกติกาชุมชนและการลงนามปฏิญญาอนุรักษ์เต่าทะเลหาดท้าย
เหมือง 
    - การเผยแพร่กิจกรรมการท างานผ่านสื่อสังคมออนไลน์ และความตระหนักของ
ประชาชนและนักท่องเที่ยว 
    - การก าหนดเขตหรือพ้ืนที่อนุรักษ์ และการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด 
    - การใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการท างาน เช่น แหล่งอนุบาลเต่าทะเลหรือ  
สัตว์หายาก และเครื่องติดตามเต่ามะเฟือง เป็นต้น 
    - การจัดการองค์ความรู้ (KM) แลกเปลี่ยนความรู้ในชุมชน ระหว่างเครือข่ายทั้ง
กรมอุทยานแห่งชาติฯ กรมทรัพยากรทางทะเลฯ เรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นชาวบ้านท้ายเหมืองในการ
ส ารวจค้นหาหลุมไข่เต่ามะเฟือง มาก าหนดเป็นขั ้นตอนมาตรฐานการปฏิบัติงาน (SoP) ให้กับ
ผู้ปฏิบัติงานร่วมกับ มหาวิทยาลัยแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ อุปกรณ์เครื่องมือ และบุคลากรประสบ
ความส าเร็จเป็น Best Practice จากนวัตกรรมทดลองอนุบาลลูกเต่าในบ่อเลี้ยง และการคิดค้นสูตร
อาหารเลียนแบบธรรมชาติให้เต่ามะเฟือง 
 5.1.3 ชุมชนบ้านไหนหนัง ต าบลคราม อ าเภอเมือง จังหวัดกระบี่ 
   ชุมชนบ้านไหนหนัง เป็นชุมชนที่มีจุดเด่นด้านการฟ้ืนฟูป่าชายเลน 
   1) ผลการวิเคราะห์ SWOT Analysis 
ตารางท่ี 5-3 ผลการวิเคราะห์ชุมชนบ้านไหนหนัง ต าบลคราม อ าเภอเมือง จังหวัดกระบี่ 

จุดแข็ง (Strengths) 
- ความรู้ ความตระหนักและการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน 
- การจัดตั้งกลุ่มและเครือข่ายอนุรักษ์ทรัพยากร 
ทางทะเลและชายฝั่งเขาคราม 
- การจัดตั้งแหล่งศึกษาเรียนรู้พันธุกรรมพืชและ
ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นบ้านไหนหนังเฉลิมพระ
เกียรติ 
- การสร้างหรือมีรายได้จากการฟื้นฟูและ
อนุรักษ์ป่าชายเลน ตลอดจนผลพลอยได้จาก
การฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ป่าชายเลน  
- กลุ่มวิสาหกิจชุมชนเลี้ยงผึ้งบ้านไหนหนัง  

จุดอ่อน (Weakness) 
- การจัดการน ้าเสียและขยะในชุมชนขาด
ประสิทธิภาพและไม่ถูกหลักวิชาการ 
- ของเสียและผลกระทบจากการท่องเที่ยว 
- ขาดการส่งเสริมผลิตภัณฑ์ชุมชนที่เป็นระบบ 
- การจัดท าฐานข้อมูลความหลากหลายทาง
ชีวภาพและคุณค่าทางเศรษฐกิจ 
- ความชัดเจนในการแบ่งเขตพ้ืนที่การใช้
ประโยชน์ 
ที่ชัดเจน 
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- แหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร และการท่องเที่ยว 
เชิงนิเวศชุมชน ตลอดจนเป็นแหล่งอาหารใน
ชุมชน 
 
โอกาส (Opportunities) 
- การสนับสนุนและหนุนเสริมจากภาคส่วน
ราชการ และเอกชน 
- รัฐบาล กลุ่มจังหวัด และจังหวัด มีนโยบาย
ส่งเสริมการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน และท่องเที่ยว
ตามวิถีชุมชนหรือเชิงอนุรักษ์ 
- ค่านิยมการท่องเที่ยวที่เน้นการท่องเที่ยวเชิง
นิเวศและวิถีชุมชน 
- การอนุรักษ์ป่าชายเลนเพื่อขายเป็นแหล่ง
คาร์บอนเครดิต 

อุปสรรค (Treats)  
- ปัญหาอวนรุนอวนลากหรือการท าประมงท่ีผิด
วิธีจากต่างพ้ืนที่ 
- การบุกรุกป่าชายเลนจากกลุ่มทุนนอกพ้ืนที่ 

  2) ปัจจัยสู่ความส าเร็จ 
    --- - ความรู้ ความตระหนัก การมีส่วนร่วมของชุมชนและแกนน าชุมชน ตลอดจน
ภาคีเครือข่ายของชุมชนที่มีความเข้มแข็งและสมาชิกในชุมชน มีความมุ่งมั่น เสียสละ มีค่านิยมร่วมกัน
ภายในชุมชน สมาชิกมีความภูมิใจในภูมิปัญญาท้องถิ่นและทุนทางธรรมชาติ  
    --- - การรักษากฎกติกาของชุมชนไม่บุกรุกท าลายป่าชายเลน ไม่ใช้สารเคมีในการ
เลี้ยงผึ้งและการเกษตรไม่จับปลาด้วยเครื่องมือประมงแบบท าลายล้าง 
    --- - การจัดตั้งกลุ่มและเครือข่ายอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเขาคราม  
และการจัดตั้งกองทุนอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชุมชน แบ่งรายได้เข้าสู่กองทุน
ร้อยละ 10 จัดตั้งเป็นกลุ่มวิสาหกิจชุมชนตามกฎหมายส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน เพื่อรับการส่งเสริม
สนับสนุนอุดหนุนจากหน่วยงานภาครัฐได้อย่างครบวงจร 
    --- - การจัดตั้งแหล่งศึกษาเรียนรู้พันธุกรรมพืชและประวัติศาสตร์ท้องถิ่นบ้านไหน
หนังเฉลิมพระเกียรติ ในสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราช
กุมารี เพื ่อบริหารจัดการให้เป็นแหล่งเรียนรู ้และแหล่งท่องเที ่ยวเชิงนิเวศ สร้างเส้นทางศึกษา
พันธุกรรมพืชต้นไม้โบราณและพันธุกรรมพืชป่าชายเลน แหล่งเรียนรู้ประวัติศาสตร์ศิลปะท้องถิ่นและ
ชุมชน 
    --- - การสร้างหรือมีรายได้จากการฟื้นฟูและอนุรักษ์ป่าชายเลน ตลอดจนผลพลอย
ได้จากการฟื ้นฟูและอนุร ักษ์ป่าชายเลน ตามหลักแนวคิดตามหลักเศรษฐกิจสีน ้าเง ิน ( Blue 
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Economy) สามารถด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ก่อให้เกิดความกินดีอยู่ดีของชุมชน สร้างมูลค่า
จากอนุรักษ์ทรัพยากรป่าชายเลน การขยายผลหรือต่อยอดกิจกรรมฟื้นฟูดูแลป่าชายเลนสู่แหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงเกษตร และการท่องเที่ยวเชิงนิเวศชุมชน ตลอดจนเป็นแหล่งอาหารในชุมชน  ที่สามารถ
สร้างรายได้เข้าสู่ชุมชนเป็นอย่างมาก  ป่าชายเลนเป็นแหล่งอาหารให้กับชุมชน 
 5.1.4 ชุมชนบ้านอ่าวนิดและแหลมสน ต าบลเกาะหมาก จังหวัดตราด 
   ชุมชนบ้านอ่าวนิดและแหลมสน เป็นชุมชนที่ตั้งอยู่ที่เกาะหมาก ต าบลเกาะหมาก 
จังหวัดตราด เป็นชุมชนที่มีจุดเด่นในด้านการจัดการท่องเที่ยวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนบน
ฐานทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
   1) ผลการวิเคราะห์ SWOT Analysis 
ตารางท่ี 5-4 ผลการวิเคราะห์ชุมชนอ่าวนิดและแหลมสน ต าบลเกาะหมาก จังหวัดตราด 

จุดแข็ง (Strengths) 
- การอยู่ร่วมกันแบบพี่แบบน้องช่วยเหลือ 
ซึ่งกันและกัน 
- การค้นหาปัญหาและแนวทางในการแก้ไข
ปัญหาอย่างมีส่วนร่วมของชุมชน 
- ความร่วมมือของชุมชน โรงแรม รีสอร์ท 
ร้านอาหารและภาคีเครือข่ายทั้งภาครัฐและ
เอกชน 
- ผู้น าและแกนน าที่เข้มแข็ง มุ่งมั่นไม่ย่อท้อ 
- ข้อบัญญัติธรรมนูญเกาะหมากหรือการก าหนด
กติกาของชุมชน 
- กลุ่มอนุรักษ์เกาะหมากและกลุ่มอาสาสมัคร 
Trash Hero Koh Mak 
- การจัดการของเสียในครัวเรือน 

จุดอ่อน (Weakness) 
- ความไม่เข้าใจในกฎหมายหรือระเบียบ
ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง 
- นักท่องเที่ยวบางคนขาดความเข้าใจใน
ข้อบัญญัติชุมชนเกาะหมาก 
- ข้อก าจัดในสิทธิ์การด าเนินงาน 
- ระยะการเดินทางไกลจาก กทม. และชายฝั่ง 

โอกาส (Opportunities) 
- การเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ที่เป็นที่
นิยมของคนในประเทศและต่างประเทศ 
- เหมาะกับบุคลิกภาพนักท่องเที่ยวที่ต้องการ
ความสงบ 

อุปสรรค (Treats)  
- ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่
ส่งผลกระทบต่อปะการัง 
- น ้าขึ้นลง พายุและคลื่นลมแรงส่งผลกระทบ
หรือเสียหายต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
ในพ้ืนที่ 
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   2) ปัจจัยสู่ความส าเร็จ 
    - เป็นชุมชนที่อาศัยร่วมกันแบบพี่แบบน้อง ถ้อยทีถ้อยอาศัยช่วยเหลือซึ่งกันและ
กัน 
    - ความร่วมมือและการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน ร่วมคิด ร่มท า ร่วม
แก้ไขปัญหาไปด้วยกัน 
    - ความร่วมมือของผู้ประกอบการร้านค้า ร้านอาหาร รีสอร์ท และหน่วยงาน
ภาครัฐและเอกชนทั้งในและนอกพ้ืนที่ 
    - กลุ่มอนุรักษ์เกาะหมากและกลุ่มอาสาสมัคร Trash Hero Koh Mak ที่ลงมือ
ปฏิบัติและการรณรงค์ประชาสัมพันธ์กิจกรรมการด าเนินงานต่างๆ ในพ้ืนที่ 
    - ผู้น าและแกนน าที่เข้มแข็ง มุ่งม่ันไม่ย่อท้อ 
    - ข้อบัญญัติธรรมนูญเกาะหมากหรือการก าหนดกติกาของชุมชน 
 5.1.5 ชุมชนพื้นที่บนเกาะสีชัง เกาะพิทักษ์ เกาะเต่า หมู่เกาะอ่างทอง เกาะสินไห หมู่
เกาะสิมิลัน เกาะยาว เกาะใหญ่ เกาะลันตาน้อย และเกาะลันตาใหญ่  
   ชุมชนพื้นที่บนเกาะสีชัง จังหวัดชลบุรี เกาะพิทักษ์ จังหวัดชุมพร เกาะเต่า หมู่เกาะ
อ่างทอง จังหวัดสุราษฎร์ธานี เกาะสินไห จังหวัดระนอง หมู่เกาะสิมิลัน เกาะยาว เกาะใหญ่ จังหวัด
พังงา    และเกาะลันตาน้อย เกาะลันตาใหญ่จังหวัดกระบี่ มีจุดเด่นด้านการจัดการขยะบนเกาะหรือ
การจัดการขยะทะเลอย่างเป็นรูปธรรม 
   1) ผลการวิเคราะห์ SWOT Analysis 
ตารางท่ี 5-5 ผลการวิเคราะห์ชุมชนพ้ืนที่บนเกาะสีชัง เกาะพิทักษ์ เกาะเต่า หมู่เกาะอ่างทอง เกาะ 
  สินไห หมู่เกาะสิมิลัน เกาะยาว เกาะใหญ่ เกาะลันตาน้อย และเกาะลันตาใหญ่ 
จุดแข็ง (Strengths) 
- การณรงค์ประชาสัมพันธ์ที่เหมาะสมตาม
กลุ่มเป้าหมายที่ชัดเจน 
- การจัดท าฐานข้อมูลขยะมูลฝอย และการ
พัฒนาชุมชน/สถานประกอบการลดและคัดแยก
ขยะตามหลักการ 3R 
- ผู้น าชุมชนและผู้น าท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง 
- การมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน โรงแรม 
สถานประกอบการ และผู้ประกอบการท่องเที่ยว 
- การก าหนดกติกาชุมชนหรือกฎระเบียบที่เป็น
ทางการหรือข้อตกลงร่วมกัน  

จุดอ่อน (Weakness) 
- พ้ืนที่เกาะส่วนใหญ่เป็นภูเขา โขดหิน ส่วนที่
ราบได้ถูกจับจองใช้ประโยชน์ในการตั้งถิ่นฐาน
ของชุมชน 
- พ้ืนที่ไม่เหมาะสมในการใช้เป็นสถานที่ก าจัด
ขยะ ทั้งการฝังกลบ และเตาเผา 
- ระยะห่างจากชายฝั่งท าให้ต้องใช้งบประมาณ
จ านวนมากในการขนย้าย 
- ความร่วมมือของผู้ประกอบการร้านอาหาร
และโรงแรม ในการลด คัดแยกและน าขยะ
กลับมาใช้ประโยชน์ยังมีไม่มาก 
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- ความรับผิดชอบที่ชัดเจนในทุกหน่วยงานและ 
ทุกขั้นตอนการจัดการขยะ และมีการจัดการ
ขยะแบบครบวงจร 
- การสร้างแรงจูงใจ เช่น มอบรางวัลโรงแรมสี
เขียว ส านักงานสีเขียว ในด้านการจัดการ
สภาพแวดล้อมให้สวยงามเพ่ือภาพลักษณ์ที่ดี
ทางการท่องเที่ยว 
- การจ ากัดขยะที่น าเข้าสู่เกาะ 
- การรวมกลุ่มอาสาสมัครในพ้ืนที่ 

 

โอกาส (Opportunities) 
- นโยบายของประเทศ ซึ่งต้องการลดปัญหา 
ขยะพลาสติก โดยมีการประกาศลดและเลิกใช้  
การใช้พลาสติกแบบใช้ครั้งเดียวบางประเทศ 
- การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาครัฐ 
เอกชน และประชาชนในการลดและจัดการขยะ
ต้นทาง 
- กระแสการท่องเที่ยวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
ผลักดันให้เกิดการปรับเปลี่ยนของ
ผู้ประกอบการ ท่องเที่ยวเพ่ือตอบสนองต่อ
พฤติกรรมและความต้องการของนักท่องเที่ยวที่
เปลี่ยนแปลง 
- การกระตุ้นจากองค์กรภายนอก ซึ่งเข้าไป
ส่งเสริมและเสนอแรงจูงใจในการรวบรวมและ
คัดแยกขยะ การมีทางเลือกในการจัดการขยะที่
เหมาะสม 
- การก าหนดนโยบายขยะคืนถิ่น 

อุปสรรค (Treats)  
- ขยะมรสุมและขยะจากน ้าท่วมน ้าหลาก ซึ่งมา
จากขยะที่ไม่ได้รับการจัดการและขยะจาก 
แหล่งก าจัดขยะที่ไม่เหมาะสม ลงสู่แม่น ้า คู 
คลอง และไหลออกสู่ทะเล ส่งผลกระทบต่อ
เกาะบริเวณ ปากแม่น ้า 
- นโยบายการเก็บค่าก าจัดขยะยังไม่สามารถ
น าสู่ 
การปฏิบัติที่เป็นจริงได้ 
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   2) ปัจจัยสู่ความส าเร็จ 
    - การณรงค์ประชาสัมพันธ์ที่เหมาะสมตามกลุ่มเป้าหมายที่มีความชัดเจน  เช่น 
กลุ่มนักท่องเที่ยว กลุ่มชุมชน ร้านอาหาร โรงแรม และสถานประกอบการ เป็นต้น 
    - การจัดท าฐานข้อมูลขยะมูลฝอย และการพัฒนาชุมชน/สถานประกอบการลด  
และคัดแยกขยะตามหลักการ 3R  (Reduce, Reuse and Recycle) 
    - ผู้น าชุมชนและผู้น าท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง 
    - การมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน โรงแรม สถานประกอบการ และ
ผู้ประกอบการท่องเที่ยว 
    - การก าหนดกติกาชุมชนหรือกฎระเบียบที่เป็นทางการหรือข้อตกลงร่วมกัน  
    - การก าหนดขั้นตอนการท างานและความรับผิดชอบที่ชัดเจนในทุกหน่วยงาน  
และทุกขั้นตอนการจัดการขยะ และมีการจัดการขยะแบบครบวงจร ตั้งแต่การลดขยะ การคัดแยก
ขยะ การน าขยะมาใช้ประโยชน์ การรวบรวมขยะ การเก็บขนขยะและให้มีขยะท่ีก าจัดให้น้อยที่สุด 
    - การสร้างแรงจูงใจ เช่น มอบรางวัลโรงแรมสีเขียว ส านักงานสีเขียว ในด้านการ
จัดการสภาพแวดล้อมให้สวยงามเพ่ือภาพลักษณ์ที่ดีทางการท่องเที่ยว 
    - การจ ากัดขยะที่น าเข้าสู่เกาะ เช่น การห้ามน าโฟม ขยะถุงพลาสติกหูหิ้ว เข้าสู่
เกาะ เป็นต้น พร้อมน าขยะอ่ืนที่น ามาออกจากเกาะ 
    - การรวมกลุ่มอาสาสมัครในพื้นที่ เช่น ชมรมผู้ประกอบการร้านอาหาร ชมรม
ผู้ประกอบการด าน ้า ชมรมท่ีพักและโรงแรม เป็นต้น 
    - ชุมชนมีการน าวัสดุหลังการใช้งานมาท าให้เกิดประโยชน์ เช่นผู้ประกอบการบน
เกาะเต่า เกาะลันตา น าฝาขวดน ้าดื่มและขยะทะเลประเภทพลาสติกมาหลอมเป็นกระถางต้นไม้ จาน
รองแก้ว มีการน าเศษแก้วที่เก็บตามชายหาดมาท าเครื่องประดับ มีการจับคู่ระหว่างผู้ประกอบการ
โรงแรม    และร้านอาหารกับเกษตรกรบนเกาะลันตาในการรับส่งเศษอาหารน าไปเลี้ยงเป็ด ซึ่งได้ช่วย
ลดขยะท่ีต้องน าไปก าจัดได้บางส่วน 
    - องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการออกกฎระเบียบและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องใน
การบริหารจัดการขยะมูลฝอย  
    - ผู้ประกอบการมีแนวคิดการด าเนินธุรกิจท่องเที่ยวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม                 
เช่น ผู้ประกอบการโรงแรมที่พัก ร้านค้า ร้านอาหาร เรือท่องเที่ยว ฯลฯ ในหลายพื้นที่ทั้งบนเกาะเต่า 
เกาะลันตา เกาะยาวใหญ่ เกาะพิทักษ์ มีแนวคิดหรือนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมเกี่ยวกับการจัดการขยะ
ที่ชัดเจนตั้งแต่การคัดแยกขยะและน าไปหมุนเวียนใช้ประโยชน์จากบรรจุภัณฑ์และให้ บริการที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม  
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 5.1.6 ชุมชนหาดเจ้าส าราญและหาดแหลมผักเบี้ย จังหวัดเพชรบุรี 
   ชุมชนหาดเจ้าส าราญ และหาดแหลมผักเบี้ย จังหวัดเพชรบุรี เป็นชุมชนที่มีจุดเด่นใน
ด้านการจัดการขยะชายทะเล (บนฝั่ง) 
   1) ผลการวิเคราะห์ SWOT Analysis 
ตารางท่ี 5-6 ผลการวิเคราะห์ชุมชนเจ้าส าราญและหาดแหลมผักเบี้ย จังหวัดเพชรบุรี 
จุดแข็ง (Strengths) 
- การส ารวจและจัดท าฐานข้อมูลขยะ 
- การพัฒนาชุมชนลด คัดแยกขยะ และน าขยะมา
ใช้ประโยชน์ตามหลักการ 3R  (Reduce, Reuse 
and Recycle) 
- มีผู้น าและแกนน าที่เข้มแข็ง และการมีส่วนร่วม
ของชุมชน 
- การมีส่วนร่วมของผู้ประกอบการและภาคี
เครือข่ายที่เก่ียวข้อง 
- การสร้างแรงจูงใจให้กับชุมชนและสถาน
ประกอบการและการพัฒนาตามเกณฑ์มาตรฐานสี
เขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
- การก าหนดกติกาชุมชนหรือธรรมนูญชุมชน 
- การบริหารจัดการขยะแบบครบวงจร 
- อาสาสมัครคัดแยกและเก็บขยะในชุมชน 
- การมีกิจกรรมลด คัดแยกและน าขยะกลับมาใช้
ประโยชน์สม ่าเสมอ 
- นวัตกรรมทุ่นดักขยะ 

จุดอ่อน (Weakness) 
- ประชาชน ร้านอาหาร และโรงแรมที่พัก
บางส่วนยังให้ความร่วมมือน้อย 
- นักท่องเที่ยวบางส่วนทิ้งขยะไม่เป็นที่ ท า
ให้ชายหาดและพ้ืนที่สาธารณะสกปรก 

โอกาส (Opportunities) 
- การจัดการขยะส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
และชายหาดที่สะอาดดึงดูดนักท่องเที่ยว 

- การจัดการขยะได้ก าหนดเป็นนโยบายและแผนแม่บทใน

การบริหารจัดการขยะระดับประเทศ โดยเฉพาะไมโคร 
พลาสติก 
- ค่านิยมนักท่องเที่ยวที่นิยมสินค้าจากชุมชน
โดยเฉพาะสิ่งประดิษฐ์จากชุมชน 

อุปสรรค (Treats)  
- ขยะพัดมากับแม่น ้าซึ่งเป็นขยะจากชุมชน
นอกพื้นที่ 
- ขยะกระทบต่อการท่องเที่ยวและสัตว์น ้าใน
ทะเล 
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   2) ปัจจัยสู่ความส าเร็จ  
    การส ารวจจัดท าฐานข้อมูลขยะมูลฝอยและการพัฒนาชุมชน ที ่พัก โรงแรม 
ร้านอาหาร และสถานประกอบการในการลดและคัดแยกขยะตามหลักการ 3R  (Reduce, Reuse 
and Recycle) 
    - มีผู้น าและแกนน าที่เข้มแข็ง และการมีส่วนร่วมของชุมชน ในการพัฒนาชุมชน
ปลอดขยะ 
    - การมีส่วนร่วมของผู้ประกอบการและภาคีเครือข่ายที่เกี ่ยวข้อง ในการบริหาร
จัดการขยะ ตลอดจนการสร้างแรงจูงใจให้กับชุมชนและสถานประกอบการและการพัฒนาตามเกณฑ์
มาตรฐานสีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
    - การมีกิจกรรมลด คัดแยกและน าขยะกลับมาใช้ประโยชน์สม ่าเสมอ การเข้ามา
มีส่วนร่วมของอาสาสมัคร เช่น การจัดท าขยะแลกบุญ ธนาคารขยะ เป็นต้น 
    - การก าหนดกติกาชุมชนหรือธรรมนูญชุมชนในการบริหารจัดการขยะตามบริบท
และความต้องการแก้ไขปัญหาของชุมชน 
    - นวัตกรรมทุ่นดักขยะ (boom) ปรับความยาวของทุ่นได้ตามความกว้างของล า
คลองสาขา ด้านบนเป็นทุ่นลอยผลิตจากพลาสติก HDPE มีตาข่ายยาวลึกลงไปจากผิวน ้า โดยสามารถ
เก็บขยะออกจากทุ่นสัปดาห์ละ 1 ครั้ง ปัจจุบันบริษัท ปูนซิเมนต์ไทย จ ากัด (มหาชน) (SCG) ได้พัฒนา       
จาก boom ต้นแบบ ไปเป็นทุ่นกักขยะลอยน ้า หรือ SCG – DMCR Litter Trap ส าหรับติดตั้งบริเวณ
ปากแม่น ้า โดยออกแบบให้มีกลไกฝาเปิดปิดที่อาศัยหลักการไหลของน ้าและแรงดันช่วยกักขยะลอย
น ้าไม่ให้หลุดลอยออกนอกทุ่นตามน ้าขึ้นน ้าลง 
 
5.2 ภาพรวมผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพชุมชนต้นแบบด้วยเครืองมือ SWOT 
Analysis และปัจจัยสู่ความส าเร็จ 

 5.2.1 สรุปผลการวิเคราะห์ SWOT Analysis 
ตารางท่ี 5-7 สรุปผลการวิเคราะห์ SWOT Analysis 
จุดแข็ง (Strengths) 
- ฐานข้อมูลชุมชนและฐานข้อมูลทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง 
- การมีส่วนร่วมของชุมชนและภาคีเครือข่าย 
- การมีผู้น าและแกนน าชุมชนที่เข้มแข็ง มุ่งมั่น
เสียสละ 

จุดอ่อน (Weakness) 
- การจัดท าฐานข้อมูลความหลากหลายทาง
ชีวภาพและคุณค่าทางเศรษฐกิจ 
- ความชัดเจนในการแบ่งเขตพื ้นที ่การใช้
ประโยชน์ที่ชัดเจน 
- ความร่วมมือของนักท่องเที ่ยวและสถาน
ประกอบการบางส่วน 
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- ภูมิปัญญาท้องถิ ่น วัฒนธรรมและประเพณี 
และการน านว ัตกรรมและเทคโนโลยีน  ามา
ประยุกต์ใช้ 
- การจัดตั้งกลุ่มและเครือข่ายอนุรักษ์ทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งในชุมชน 
-  การก าหนดกติกาชุมชนหรือธรรมนูญชุมชน 
- การก าหนดเขตการใช้ประโยชน์ทรัพยากร 
- การจัดตั้งแหล่งศึกษาเรียนรู้ 
- การสร ้างหร ือมีรายได ้จากการฟื ้นฟ ูและ
อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
- การสร้างแรงจูงใจในการท างาน 

- องค์ความรู้และเทคโนโลยีที่ต้องเสริมให้กับ
ชุมชน 
- ข้อจ ากัดของพ้ืนที่ชายฝั่งและบนเกาะ 
- พื ้นที ่ช ุมชนทับซ้อนกับพื ้นที ่ของรัฐหรือ
อุทยานแห่งชาติ 

โอกาส (Opportunities) 
- มูลค่าทางเศรษฐกิจของทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง 
- การสนับสนุนและหนุนเสริมจากภาคส่วน
ราชการ และเอกชน 
- รัฐบาล กลุ ่มจังหวัด และจังหวัด มีนโยบาย
ส่งเสริมการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน และท่องเที่ยว
ตามวิถีชุมชนหรือเชิงอนุรักษ์ 
- ค่านิยมการท่องเที่ยวที่เน้นการท่องเที่ยวเชิง
นิเวศและวิถีชุมชน 
- การเป็นแหล่งเก็บกักคาร์บอนหรือเป็นแหล่ง
คาร์บอนเครดิต 
-  คนไทยม ีความร ู ้ส ึกร ่วมในการอน ุร ักษ์
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

อุปสรรค (Treats)  
- ปัญหาการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่
ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
- น ้าขึ ้นลง พายุและคลื่นลมแรงส่งผลกระทบ
หรือเสียหายต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
ในพ้ืนที่ 
- ปัญหาการท าประมงแบบท าลายล้างหรือการ
ท าประมงท่ีผิดวิธี 
- การบุกรุกเปลี ่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ใน
พ้ืนที่และกลุ่มทุนนอกพ้ืนที ่

 
 5.2.2 ปัจจัยสู่ความส าเร็จ 
   1) การณรงค์ สื่อสาร ประชาสัมพันธ์ที่เหมาะสมตามกลุ่มเป้าหมายที่มีความชัดเจน    
เช่น กลุ่มนักท่องเที่ยว กลุ่มชุมชน ร้านอาหาร โรงแรม และสถานประกอบการ เป็นต้น สามารถสร้าง
ความรู้ความตระหนัก และความร่วมมือในการท างานได้เป็นอย่างดี 
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   2) การส ารวจและจัดท าฐานข้อมูลสารสนเทศของชุมชน ฐานข้อมูลสิ่งแวดล้อม
ชุมชน และฐานข้อมูลทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่เกี่ยวข้องในชุมชนเป็นข้อมูลส าคัญที่ชุมชนต้อง
มีส าหรับใช้ในการประเมินสถานการณ์ สถานภาพของปัญหา น ามาวิเคราะห์ร่วมกันในการหาทางออก
ของปัญหา ตลอดจนการติดตามประเมินผลต่อไป 
   3) การมีผู้น าและแกนน าที่เข้มแข็งที่จะสามารถสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
ด าเนินงานในชุมชนหรือพ้ืนที่เป้าหมายนั้นให้ประสบผลส าเร็จ 
   4) การมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนและภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวของ เช่น รีสอร์ท       
โรงแรม ร้านอาหาร ท่าเรือ สะพานปลา สถานประกอบการต่าง ๆ ในพื้นที่ชุมชน 
   5) การก าหนดกติกาชุมชนหรือธรรมนูญชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งตามบริบทและความต้องการร่วมกันของชุมชน 
   6) การจัดตั้งกลุ่มและเครือข่ายอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง และการจัดตั้ง
กองทุนอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชุมชน 
   7) การน าภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่นมาสนับสนุนส่งเสริม
กิจกรรมการด าเนินงานในชุมชน ตลอดจนการน านวัตกรรมและเทคโนโลยีน ามาประยุกต์ใช้ให้เกิด
ประโยชน์ 
   8) การจัดตั้งศูนย์หรือแหล่งศึกษาเรียนรู้ทางทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในด้านที่
ชุมชนสนใจหรือใช้ประกอบการด าเนินงานแก้ไขปัญหาที่ชุมชนต้องเผชิญ 
   9) การใช้สื่อที่หลากหลาย โดยเฉพาะสังคมออนไลน์ ในการเผยแพร่กิจกรรมการ
ท างาน และความตระหนักของประชาชนและนักท่องเที่ยว 
   10) การสร้างหรือมีรายได้จากการฟื้นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
ตลอดจนผลิตภัณฑ์ ผลพลอยได้จากการฟื้นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ตามหลัก
แนวคิดตามหลักเศรษฐกิจสีน ้าเงิน (Blue Economy) 
   11) การสร้างแรงจูงใจในการท างาน เช่น มอบรางวัลโรงแรมสีเขียว ส านักงานสีเขียว 
ในด้านการจัดการสภาพแวดล้อมให้สวยงามเพ่ือภาพลักษณ์ท่ีดีทางการท่องเที่ยว 
   12) การก าหนดเขตหรือพื้นที่อนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง และการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด 
   13) การหนุนเสริมจากส่วนราชการและภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ 
 
5.3 การพัฒนากลไกการถ่ายทอดเพื่อนำต้นแบบที่ดีเลิศสู่การปฏิบัติ 
 การพัฒนากลไกการถ่ายทอดเพื่อนำคุณค่าบทเรียนที่ดีหรือเป็นเลิศสู่การปฏิบัติ ในการส่ง
ต่อองค์ความรู้ ประสบการณ์ และแนวปฏิบัติที่ดี จากชุมชนหรือพื้นที่ต้นแบบที่ดีเลิศไปยังชุมชนใน
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การฟื้นฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างเป็นระบบตามบริบทภูมิสังคมและการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ โดยมีองค์ประกอบและการดำเนินงาน ดังนี้ 

5.3.1 กลไกการมีส่วนร่วมในการฟื้นฟูอนุรักษ์ 
จากสถานการณ์ปัญหาการทำลายทรัพยากรทางทะเลและชายฝั ่ง  ทั ้งโดยเจตนา         

และอย่างรู้เท่าไม่ถึงการณ์ ในขณะที่เจ้าหน้าที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หรือภาครัฐ   
ที่เกี่ยวข้อง มีไม่เพียงพอต่อการดูแลทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทั้งประเทศ จึงจำเป็นต้องอาศัยพลัง
ของเครือข่ายประชาชนในพ้ืนที่เข้ามามีส่วนร่วมในการฟ้ืนฟูอนุรักษ์ ดูแล พิทักษ์รักษา ดังนี้ 

1) สื่อสารถ่ายทอดนโยบายสู่หน่วยงานในพ้ืนที่และเจ้าหน้าที่ทุกระดับ ให้หน่วยงาน
ในพ้ืนที่เป็นผู้สนับสนุนและช่วยเหลือชุมชนชายฝั่งเพ่ือการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ง โดยยึดหลักความต้องการของชุมชน สร้างวัฒนธรรมการทำงาน เน้นการบริหาร
จัดการร่วมกับชุมชน โดยคำนึงถึงความเป็นอยู่ของวิถีชีวิตดั้งเดิม การจัดทำมาตรการต่างๆ ที่จะไม่
ก่อให้เกิดปัญหาความขัดแย้งกับชุมชน 

2) นำกระบวนสร้างการมีส่วนร่วมมาใช้ในการดำเนินงานตั ้งแต่ เริ ่มต้นจนสิ ้นสุด
โครงการ ตั้งแต่ระดับการให้ข้อมูล (Inform) คือ การให้ข้อมูลโดยการนำเสนอข่าวสารที่เป็นจริง เข้าถึง
ข้อมูลได้ง่าย ระดับการให้คำปรึกษาหารือ (Consult) คือ มีส่วนร่วมในการปรึกษาหารือด้วยการรับฟัง
ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ ระดับการเข้ามามีบทบาท (Involve) คือ มีส่วนร่วมวางแผน กำหนดทางเลือก 
หรือมาตรการในการบริหารจัดการทรัพยากร ระดับความร่วมมือ (Collaborate) คือ มีส่วนร่วมทำ
กิจกรรมอย่างต่อเนื่อง ร่วมรักษาและแบ่งปันประโยชน์ ระดับเสริมอำนาจให้ประชาชน (Empower)   
คือ ให้สามารถตัดสินใจไดด้้วยกลไกบางอย่าง ร่วมควบคุม ติดตาม และประเมินผล  
 5.3.2 การกำหนดเป้าหมายพื้นที่ 
   เป็นการกำหนดชุมชนหรือพื้นที่วิกฤตทางทะเลและชายฝั่ง โดยกรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั ่ง กรมอุทยานแห่งชาติ  สัตว์ป่า และพันธุ ์พืช กรมประมง กรมควบคุมมลพิษ             
และหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง โดยมีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เป็นเจ้าภาพหลัก ที่จะต้อง
บูรณาการการดำเนินงานหรือศึกษา ในการกำหนดระดับพื้นที่เสี่ยงในเชิง Area Based Approach 
นำมาจัดกลุ่มพื้นที่เป้าหมายในการฟื้นวิกฤตทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พร้อมสื่อสารไปยัง
หน่วยงานระดับจังหวัด ได้แก่ สำนักงานจังหวัด และท้องถิ่นจังหวัด เป็นต้น และองค์กรปกครอง    
ส่วนท้องถิ่น เพื่อเข้ามาเป็นเครือข่ายความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาวิกฤตทรัพยากรทางทะเล        
และชายฝั่ง 
 5.3.3 การพัฒนาและสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน 
   จากผลการศึกษาชุมชนต้นแบบที่เป็นเลิศในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งตามบริบทพื้นที่ พบว่า ฐานข้อมูลสารสนเทศของชุมชน การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน 
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การมีผู้นำหรือแกนนำที่เข้มแข็งเสียสละสามารถสร้างความร่วมมือและการยอมรับจากประชาชนใน
ชุมชน การกำหนดกติกาชุมชน การจัดตั้งกลุ่มและเครือข่ายความร่วมมือในการดำเนินงาน ตลอดจน
อาสาสมัครในพื้นที่ เป็นปัจจัยสู่ความสำเร็จที่สำคัญในการดำเนินงานฟื้นวิกฤตทางทะเลและชายฝั่ง 
ดังนั้นหน่วยงานระดับจังหวัด เช่น ปกครองจังหวัด ท้องถิ่นจังหวัด    และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาและสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในชุมชน ได้แก่ การสำรวจและจัดทำฐานข้อมูลสารสนเทศของชุมชน ฐานข้อมูลสิ่งแวดล้อม
ชุมชน และฐานข้อมูลทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่เกี่ยวข้องในชุมชน การพัฒนาผู้นำและแกนนำ 
การจัดทำแผนชุมชน การกำหนดกติกาชุมชนหรือธรรมนูญชุมชน การจัดตั้งกลุ่มและเครือข่ายความ
ร่วมมือในการดำเนินงาน การให้มีอาสาสมัครในพื้นที่ การนำภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมและ
ประเพณีท้องถิ ่นมาสนับสนุนส่งเสริมดำเนินงานในชุมชน ค้นหานวัตกรรมและเทคโนโลยีนำมา
ประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์ การใช้สื่อที่หลากหลาย โดยเฉพาะสังคมออนไลน์ประชาสัมพันธ์การ
ทำงาน 
 5.3.4 การจัดตั้งศูนย์หรือแหล่งเรียนรู้ศึกษาดูงานที่ครอบคลุม 
   กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เป็นเจ้าภาพดำเนินการจัดตั้งศูนย์หรือแหล่ง
เรียนรู้ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ให้มีความครอบคลุมทั้งด้านประเด็น
ปัญหา เช่น ป่าชายเลน การท่องเที่ยว การจัดการขยะ ทั้งในรูปแบบบูรณาการหลายประเด็นปัญหา
หรือปัญหาเดี่ยว และครอบคลุมในเชิงพื้นที่สำหรับเป็นศึกษาดูงาน และถ่ายทอดองค์ความรู้  ที่ชุมชน
สามารถนำตัวอย่างที่เป็นเลิศ นำสู่การปฏิบัติในชุมชนตัวเองได้ 
 5.3.5 การถ่ายทอดองค์ความรู้ 
   นอกจากการจัดให้มีศูนย์หรือแหล่งเรียนรู้ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งแล้วกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ควรมีการจัดตลาดนัดความรู้ฟื้นวิกฤตทางทะเล
และชายฝั่ง มีกลุ่มเป้าหมายเป็นชุมชนพื้นที่เสี่ยงวิกฤตทางทะเลและชายฝั่ง อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง 
เพื่อเป็นการถ่ายทอดและนำคุณค่าบทเรียนจากชุมชนต้นแบบที่ดีเลิศนำไปใช้ในพื้นที่ เป็นเวที
แลกเปลี่ยนเรียนรู้การทำงานร่วมกัน 
 5.3.6 การสร้างเครือข่ายชุมชน 
   หน่วยงานระดับจังหวัด เช่น ปกครองจังหวัด ท้องถิ่นจังหวัด และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จำเป็นที่จะต้องสร้างเครือข่ายชุมชนในการฟื้นวิกฤตทางทะเลและชายฝั่ง สำหรับการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้การทำงานร่วมกัน และการจัดให้มีระบบชุมชนพี่เลี้ยงในการเป็นที่ปรึกษาในการ
ทำงาน ตลอดจนขยายการทำงานให้ครอบคลุมชุมชนที่เกิดวิกฤตทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
 5.3.7 การสนับสนุนการดำเนินงานจากภาครัฐและเอกชน 
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   จำเป็นอย่างยิ ่งหน่วยงานภาครัฐและเอกชน จะต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ดำเนินงานของชุมชนทั้งองค์ความรู้ นวัตกรรมและเทคโนโลยีในการแก้ไขปัญหา งบประมาณการ
ดำเนินงาน และการจัดทำเกณฑ์มาตรฐานและการสร้างแรงจูงใจในการทำงาน เช่น การประเมินและ
ประกวดชุมชนดีเด่น สถานประกอบการดีเด่นด้านการท่องเที่ยวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมดีเด่น เป็น
ต้น ตลอดจนการพัฒนาต่อยอดให้ชุมชนสามารถรสร้างหรือมีรายได้จากการฟื้นฟูและอนุรักษ์
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ตลอดจนผลิตภัณฑ์ ผลพลอยได้จากการฟื้นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ง ตามหลักแนวคิดตามหลักเศรษฐกิจสีน้ำเงิน (Blue Economy) 
 
สรุปผล 
 ปัจจัยสู่ความส าเร็จของชุมชนต้นแบบที่เป็นเลิศในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งตามบริบทพื้นที่ ประกอบไปด้วย การสื่อสารประชาสัมพันธ์ตรงกลุ่มเป้าหมายที่ชัดเจน มี
ฐานข้อมูลสารสนเทศของชุมชน การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน การมีผู ้น าหรือแกนน าที่เข้มแข็ง
เสียสละสามารถสร้างความร่วมมือและการยอมรับจากประชาชนในชุมชน การก าหนดกติกาหรือ
ธรรมนูญชุมชน การจัดตั้งกลุ่มเครือข่ายและอาสาสมัครความร่วมมือในการด าเนินงาน  การน าภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่นมาสนับสนุนส่งเสริมกิจกรรมการด าเนินงานใน
ชุมชน ตลอดจนการน านวัตกรรมและเทคโนโลยีน ามาประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์ มีความยั่งยืนด้วย
การสร้างหรือมีรายได้จากการฟื้นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ตลอดจนผลิตภัณฑ์ 
ผลพลอยได้จากการฟื้นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ตามหลักแนวคิดตามหลัก
เศรษฐกิจสีน ้าเงิน (Blue Economy) ตลอดจนการก าหนดเขตหรือพื้นที่อนุรักษ์และการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง และการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดและการหนุนเสริมจากส่วน
ราชการและภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่  
 
 ดังนั้น การพัฒนากลไกการถ่ายทอดเพื่อน าคุณค่าบทเรียนที่ดีหรือเป็นเลิศสู่การปฏิบัติ ใน
การส่งต่อองค์ความรู้ ประสบการณ์ และแนวปฏิบัติที่ดี จากชุมชนหรือพื้นที่ต้นแบบที่ดีเลิศไปยัง
ชุมชนในการฟื้นฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั ่งอย่างเป็นระบบตามบริบทภูมิสังคมและการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ต้องประกอบไปด้วย  
 1) การก าหนดชุมชนหรือพื้นที่วิกฤตทางทะเลและชายฝั่ง โดยมีกรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง เป็นเจ้าภาพหลัก  
 2) การพัฒนาและสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน จากหน่วยงานระดับจังหวัด เช่น ปกครอง
จังหวัด ท้องถิ่นจังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
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 3) การจัดตั้งศูนย์หรือแหล่งเรียนรู้ศึกษาดูงานที่ครอบคลุม โดยมีกรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง เป็นเจ้าภาพหลัก  
 4) การจัดตลาดนัดความรู้ฟื้นวิกฤตทางทะเลและชายฝั่ง โดยมีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง่  
 5) การสร้างเครือข่ายชุมชนในการฟ้ืนวิกฤตทางทะเลและชายฝั่งจากหน่วยงานระดับจังหวัด  
 6) การสนับสนุนการด าเนินงานจากภาครัฐและเอกชน ซึ่งข้อมูลข้างต้นจะเป็นองค์ประกอบ
ที่จะน าไปเป็นข้อมูลส าหรับการก าหนดกลยุทธ์อย่างเป็นห่วงโซ่เพื่อการแก้ไขปัญหาวิกฤตทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

บทท่ี 6 
การบูรณาการกลยุทธ์อย่างเป็นห่วงโซ่เพื่อการแก้ไขปัญหาวิกฤต 

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
 
6.1 กลยุทธ์การฟื้นวิกฤตทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 
 จากผลการศึกษาที่ได้รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลอันประกอบไปด้วย  1) ภัยคุกคามที่
ก่อให้เกิดการทำลาย หรือผลกระทบต่อทรัพยากรทางทะเล  ซึ ่งประอบไปด้วยกิจกรรมการใช้
ประโยชน์ของมนุษย์ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และกิจกรรมจากธรรมชาติ 2) สถานการณ์
และสถานภาพทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ผ่านมาและปัจจุบัน ตลอดจนความคาดหวังในอนาคต 
และมูลค่าทางเศรษฐกิจภาคทะเลและชายฝั่ง  3) กรอบความร่วมมือหรือพันธกรณีและข้อตกลง
ระหว่างประเทศ  ตลอดจนแนวคิด ยุทธศาสตร์ชาติ นโยบาย และ แผนแม่บทที่เก่ียวข้องของประเทศ
กับทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 4) บทบาทหน้าที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและกลไกหรือกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานด้านทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 5) กรณีศึกษาชุมชนต้นแบบที่เป็นเลิศ
ในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั ่งตามบริบทพื้นที ่หรือภูมิสังคมและปัจจัยสู่
ผลสำเร็จในการดำเนินการฟื้นฟูหรือแก้ไขปัญหาทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งของชุมชนต้นแบบ  
และ 6) การพัฒนากลไกการถ่ายทอดเพ่ือนำคุณค่าบทเรียนที่ดีหรือเป็นเลิศสู่การปฏิบัติในระดับพ้ืนที่ 
จึงเห็นว่าควรกำหนดกลยุทธ์การฟื้นวิกฤตทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างเป็นระบบบนราฐาน
การปรับตัวตามบริบทสังคมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดังนี้  
  1) กลยุทธ์การอนุรักษ์ คุ้มครองและฟ้ืนฟูระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง  
  2) กลยุทธ์การพัฒนาเศรษฐกิจสีน้ำเงิน (Blue economy) อย่างยั่งยืน  
  3) กลยุทธ์การลดมลพิษทางทะเลและชายฝั่ง  
  4) กลยุทธ์การส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศทางทะเล  
  5) กลยุทธ์การเสริมสร้างความเข้มแข็งด้านนโยบายและการบังคับใช้กฎหมาย  
  6) กลยุทธ์การพัฒนาองค์ความรู้และการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน  
              7) กลยุทธ์การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในพื้นที่ทางทะเลและชายฝั่ง 
 โดยมีรายละเอียดดังตารางที่ 6-1 และมีกรอบแนวทางการดำเนินงานในระยะเวลา 5 ปี   
ดังตารางที่ 6-1 
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ตารางที่ 6-1 กลยุทธ์การฟื้นวิกฤตทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างเป็นระบบบนราฐานการ
ปรับตัวตามบริบทสังคมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 
กลยุทธ์ แผนงาน ค่าเป้าหมายระยะ 5 ปี หน่วยงาน 
1. การอนุรักษ์ 
คุ้มครอง และ
ฟ้ืนฟูระบบ
นิเวศทางทะเล
และชายฝั่ง 

1.1 จัดตั้งและขยายพื้นที่
คุ้มครองทางทะเล (MPAs) 
ให้ครอบคลุมพ้ืนที่ทะเล
ไทยภายใน  
5 ปี 

- ร้อยละของพ้ืนที่ทางทะเล
ที่ได้รับการคุ้มครองเพ่ิมขึ้น
เป็นร้อยละ 20 
 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
(ทส.) 
- กรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง 
(ทช.) 
- กรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า 
และพันธุ์พืช (อส.) 

1.2 ฟ้ืนฟูแนวปะการัง 
หญ้าทะเล และป่าชายเลน
ในพ้ืนที่เสื่อมโทรม 

- อัตราการรอดและความ
สมบูรณ์ของแนวปะการังท่ี
ฟ้ืนฟู เพ่ิมข้ึนร้อยละ 30 
จากค่าพ้ืนฐาน 
- พ้ืนที่ป่าชายเลนที่ได้รับ
การฟ้ืนฟูเพ่ิมข้ึน 25,000 
ไร่ 

1.3 การจัดการชนิดพันธุ์
ต่างถ่ินที่รุกรานในระบบ
นิเวศทางทะเล 

- ความหลากหลายทาง
ชีวภาพในพ้ืนที่ฟ้ืนฟู 
เพ่ิมข้ึนร้อยละ 25 จากค่า
พ้ืนฐาน 

1.4 สร้างเครือข่ายอนุรักษ์
ทรัพยากรทางทะเลโดย
การมีส่วนร่วมของชุมชน 

- จำนวนชุมชนที่เข้าร่วม
โครงการอนุรักษ์และได้รับ
การรับรองเป็นชุมชน
ต้นแบบ 150 ชุมชน 

 

 

 

 

 



6-3 
 

 

 

ตารางท่ี 6-1กลยุทธ์การฟ้ืนวิกฤตทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างเป็นระบบบนราฐานการ

ปรับตัวตามบริบทสังคมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (ต่อ)  

กลยุทธ์ แผนงาน ค่าเป้าหมายระยะ 5 ปี หน่วยงาน 
2. การพัฒนา
เศรษฐกิจสีน้ำ
เงิน (Blue 
Economy) 
อย่างยั่งยืน 

2.1 ส่งเสริมธุรกิจ
นวัตกรรมทางทะเลที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(พลังงานทางทะเล 
เทคโนโลยีชีวภาพทาง
ทะเล เภสัชภัณฑ์จาก
ทะเล) 

- จำนวนวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อมด้าน
เศรษฐกิจสีน้ำเงินที่ได้รับ
การสนับสนุน 500 ราย 
- มูลค่าการลงทุนใน
นวัตกรรมทางทะเล เพ่ิมข้ึน 
10,000 ล้านบาท 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
(ทส.) 
- กรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง 
(ทช.) 
กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ (กษ.) 
- กรมประมง 
กระทรวงการ
อุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม (อว.) 
กระทรวง
อุตสาหกรรม (อก.) 
กระทรวงพาณิชย์ 
(พณ.) 

2.2 ส่งเสริมการใช้
ประโยชน์จากขยะทะเล
และวัสดุเหลือใช้จากทะเล
ในเศรษฐกิจหมุนเวียน 

- ปริมาณขยะทะเลที่นำ
กลับมาใช้ประโยชน์ในเชิง
เศรษฐกิจ 5,000 ตัน/ปี 

2.3 สร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับ
ผลิตภัณฑ์และบริการจาก
ทรัพยากรทางทะเลผ่าน
การรับรองความยั่งยืน 

- จำนวนผลิตภัณฑ์จาก
ทะเลที่ได้รับการรับรอง
ความยั่งยืน 300 ผลิตภัณฑ์ 
- ร้อยละของชุมชนชายฝั่งที่
มีรายได้เพ่ิมข้ึนจาก
เศรษฐกิจสีน้ำเงิน ร้อยละ 
60 
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ตารางท่ี 6-1 กลยุทธ์การฟ้ืนวิกฤตทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างเป็นระบบบนราฐานการ

ปรับตัวตามบริบทสังคมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (ต่อ)  

กลยุทธ์ แผนงาน ค่าเป้าหมายระยะ 5 ปี หน่วยงาน 
3. การลด
มลพิษทางทะเล
และชายฝั่ง 

3.1 ลดการปล่อยน้ำเสีย
จากแหล่งกำเนิดบน
แผ่นดิน (เกษตรกรรม 
อุตสาหกรรม ชุมชน) 

- ค่าดัชนีคุณภาพน้ำทะเล
ชายฝั่ง ดีถึงดีมาก ร้อยละ 
85 ของจุดตรวจวัด 
- ร้อยละของระบบบำบัด
น้ำเสียในพื้นท่ีชายฝั่ง
ทำงานได้ตามมาตรฐาน 
ร้อยละ 90 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
(ทส.) 
- กรมควบคุมมลพิษ 
- กรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง 
(ทช.) 3.2 โครงการจัดการขยะ

พลาสติกตั้งแต่ต้นทาง 
- ปริมาณขยะในทะเลที่
ลดลง ลดลงร้อยละ 50  
(15,000 ตัน/ปี) 

3.3 ส่งเสริมการใช้
ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ชายฝั่ง
และเกาะ 

- จำนวนธุรกิจในพ้ืนที่
ชายฝั่งที่ได้รับการรับรอง
เป็นธุรกิจสีเขียว 500 แห่ง 
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ตารางท่ี 6-1 กลยุทธ์การฟ้ืนวิกฤตทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างเป็นระบบบนราฐานการ

ปรับตัวตามบริบทสังคมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (ต่อ)  

กลยุทธ์ แผนงาน ค่าเป้าหมายระยะ 5 ปี หน่วยงาน 
4. การส่งเสริม
การท่องเที่ยว
เชิงนิเวศทาง
ทะเล 

4.1 พัฒนามาตรฐานการ
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศทาง
ทะเลและระบบการรับรอง 

- จำนวนผู้ประกอบการ
ท่องเที่ยวที่ได้รับการรับรอง
มาตรฐานการท่องเที่ยวเชิง
นิเวศ 300 ราย 
- ความพึงพอใจของ
นักท่องเที่ยวต่อคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมในแหล่ง
ท่องเที่ยว ระดับดีมาก 
(ร้อยละ 85) 

- กระทรวงการ
ท่องเที่ยวและกีฬา 
- การท่องเที่ยวแห่ง
ประเทศไทย (ททท.) 
- กรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง 
(ทช.) 
- กรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า 
และพันธุ์พืช (อส.) 
- องค์การบริหาร
การพัฒนาพ้ืนที่
พิเศษเพ่ือการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
(องค์การมหาชน) 
(อพท.) 

4.2 การรองรับ
นักท่องเที่ยวในแหล่ง
ท่องเที่ยวทางทะเลที่
สำคัญ 

- อัตราการฟ้ืนตัวของระบบ
นิเวศในพื้นที่ท่องเที่ยวที่มี
การจัดการ เพ่ิมข้ึนร้อยละ 
25 

4.3 สร้างเครือข่ายชุมชน
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศชายฝั่ง 

- จำนวนชุมชนที่มีรายได้
เพ่ิมข้ึนจากการท่องเที่ยว
เชิงนิเวศ 100 ชุมชน 

4.4 พัฒนาระบบการ
จัดการรายได้จากการ
ท่องเที่ยวเพื่อสนับสนุน
การอนุรักษ์ 

- ร้อยละของรายได้จากการ
ท่องเที่ยวที่ถูกนำกลับมาใช้
ในการอนุรักษ์ ร้อยละ 10 
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ตารางท่ี 6-1 กลยุทธ์การฟ้ืนวิกฤตทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างเป็นระบบบนราฐานการ

ปรับตัวตามบริบทสังคมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (ต่อ)  

กลยุทธ์ แผนงาน ค่าเป้าหมายระยะ 5 ปี หน่วยงาน 
5. การ
เสริมสร้างความ
เข้มแข็งด้าน
นโยบายและ
การบังคับใช้
กฎหมาย 

5.1 ปรับปรุงกฎหมายและ
นโยบายเพื่อสนับสนุนการ
จัดการทรัพยากรทางทะเล
แบบบูรณาการ 

- จำนวนคดีละเมิด
กฎหมายทางทะเลที่ลดลง 
ลดลงร้อยละ 70 
- ร้อยละของข้อเสนอ
นโยบายที่ได้รับการผลักดัน
สู่การปฏิบัติ ร้อยละ 70 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
- กรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง 
(ทช.) 
- สำนักงานนโยบาย
และแผน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
(สผ.) 

5.2 เพ่ิมประสิทธิภาพใน
การบังคับใช้กฎหมายทาง
ทะเลผ่านเทคโนโลยีและ
การมีส่วนร่วม 

จำนวนนวัตกรรมด้าน
เทคโนโลยีที่นำมาใช้ในการ
เฝ้าระวังและบังคับใช้
กฎหมาย 10 นวัตกรรม 

5.3 พัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลกลางด้าน
ทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง 

- ประสิทธิภาพของระบบ
ฐานข้อมูลในการสนับสนุน
การตัดสินใจ ระดับดีมาก 
(ครอบคลุม ร้อยละ 90 
ของข้อมูลที่จำเป็น) 

5.4 สร้างกลไกการ
ประสานงานระหว่าง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

- ระดับการบูรณาการของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดการทรัพยากรทาง
ทะเล ระดับดีมาก ร้อยละ 
85 
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ตารางท่ี 6-1  กลยุทธ์การฟื้นวิกฤตทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างเป็นระบบบนราฐานการ

ปรับตัวตามบริบทสังคมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (ต่อ)  

กลยุทธ์ แผนงาน ค่าเป้าหมายระยะ 5 ปี หน่วยงาน 
6. การพัฒนา
องค์ความรู้และ
การมีส่วนร่วม
ของภาค
ประชาชน 

6.1 ส่งเสริมการวิจัยเพื่อ
สนับสนุนการจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลอย่าง
ยั่งยืน 

- จำนวนงานวิจัยที่นำไปสู่
การปรับปรุงนโยบายหรือ
แนวทางปฏิบัติ ไม่น้อยกว่า 
50 โครงการ 

กระทรวงศึกษาธิการ 
สำนักงานพัฒนา
วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีแห่งชาติ 
(สวทช.) 
สำนักงานการวิจัย
แห่งชาติ (วช.) 
สถาบันวิจัยทาง
ทะเลและ
มหาวิทยาลัยในพื้นที่
ชายฝั่ง 

6.2 พัฒนาหลักสูตร
การศึกษาด้านการอนุรักษ์
ทรัพยากรทางทะเล 

- จำนวนโรงเรียนที่นำ
หลักสูตรการอนุรักษ์
ทรัพยากรทางทะเลไปใช้ 
ไม่น้อยกว่า 500 แห่ง 

6.3 สร้างการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการเฝ้าระวัง
และอนุรักษ์ทรัพยากร
ชายฝั่ง 

- จำนวนอาสาสมัครที่เข้า
ร่วมในโครงการเฝ้าระวัง
และอนุรักษ์ ไม่น้อยกว่า 
20,000 คน 

6.4 รณรงค์สร้างความ
ตระหนักรู้เกี่ยวกับคุณค่า
ของทรัพยากรทางทะเล 

- ร้อยละของชุมชนชายฝั่งที่
มีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการทรัพยากรท้องถิ่น  
ร้อยละ 80 
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ตารางท่ี 6-1 กลยุทธ์การฟ้ืนวิกฤตทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างเป็นระบบบนราฐานการ

ปรับตัวตามบริบทสังคมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (ต่อ)  

กลยุทธ์ แผนงาน ค่าเป้าหมายระยะ 5 ปี หน่วยงาน 
7. การปรับตัว
ต่อการ
เปลี่ยนแปลง
สภาพ
ภูมิอากาศใน
พ้ืนที่ทางทะเล
และชายฝั่ง 

7.1 พัฒนาแผนการ
ปรับตัวสำหรับพื้นที่ชายฝั่ง
ที่มีความเสี่ยงสูง 

- จำนวนชุมชนชายฝั่งที่มี
แผนการปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 250 ชุมชน 

กรมการ
เปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและ
สิ่งแวดล้อม 
สำนักงานนโยบาย
และแผน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
(สผ.) 
กรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง 
(ทช.) 

7.2 ออกแบบและพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานที่เป็น
มิตรกับธรรมชาติ 
(Nature-based 
Solutions) 

- พ้ืนที่ชายฝั่งที่ได้รับการ
ป้องกันการกัดเซาะด้วยวิธี
ธรรมชาติ ไม่น้อยกว่า 
1,000 กิโลเมตร 
- จำนวนโครงการ Nature-
based Solutions ที่ได้รับ
การดำเนินการ ไม่น้อยกว่า 
100 โครงการ 

7.3 พัฒนาระบบเตือนภัย
ล่วงหน้าสำหรับภัยพิบัติ
ทางทะเล 

- ความเสียหายทาง
เศรษฐกิจจากภัยพิบัติทาง
ทะเลที่ลดลงร้อยละ 50 
- ประสิทธิภาพของระบบ
เตือนภัยล่วงหน้า แจ้งเตือน
ล่วงหน้าได้อย่างน้อย 72 
ชั่วโมง ด้วยความแม่นยำ
ร้อยละ 85 
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ตารางท่ี 6-2 กรอบแนวทางการดำเนินงานตามระยะเวลา 5 ปี 
 

ระยะเวลา กรอบแนวทางการดำเนินงาน 
ปีที่ 1 - จัดทำฐานข้อมูลและประเมินสถานภาพทรัพยากรทางทะเลปัจจุบัน 

- พัฒนากรอบนโยบายและกฎหมายที่จำเป็น 
- เริ่มโครงการนำร่องในพ้ืนที่เร่งด่วน 

ปีที่ 2 - ขยายพ้ืนที่คุ้มครองทางทะเลให้ครอบคลุมร้อยละ 10 ของพ้ืนที่ทะเลไทย 
- เริ่มดำเนินโครงการฟ้ืนฟูในทุกกลยุทธ์ 
- สร้างเครือข่ายชุมชนอนุรักษ์นำร่อง 50 ชุมชน 

ปีที่ 3 - ขยายพ้ืนที่คุ้มครองทางทะเลเป็นร้อยละ 15 
- เริ่มใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือสนับสนุนการอนุรักษ์ 
- ประเมินผลในช่วงระยะกลางและปรับปรุงการดำเนินงาน 

ปีที่ 4 - ขยายผลโครงการที่ประสบความสำเร็จไปยังพ้ืนที่อ่ืนๆ 
- พัฒนาระบบติดตามและเฝ้าระวังแบบบูรณาการ 
- เพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมาย 

ปีที่ 5 - ขยายพ้ืนที่คุ้มครองทางทะเลเป็นร้อยละ 20 
- ประเมินผลสัมฤทธิ์ตามตัวชี้วัดทั้งหมด 
- จัดทำแผนระยะถัดไปบนฐานความสำเร็จและบทเรียน 

 
 ดังนั้นเพื่อให้การดำเนินงานตามกลยุทธ์นี้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ   ควรมีการติดตาม 
และประเมินผลอย่างเป็นระบบ ดังนี้  (1) การพัฒนาระบบฐานข้อมูลและตัวชี้วัดที่ครอบคลุมทั้งมิติ
ทางนิเวศวิทยา เศรษฐกิจสังคม และการบริหารจัดการ  (2) การจัดตั้งคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลที่มีตัวแทนจากทุกภาคส่วน และ (3) การทบทวนและปรับปรุงกลยุทธ์ทุก 3-5 ปี ตามผล
การประเมินและสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป   
 โดยมีผลลัพธ์ที ่คาดว่าจะได้รับ ดังนี ้ (1) ระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งมีความอุดม
สมบูรณ์เพิ่มขึ้นอย่างน้อยร้อยละ 30 เมื่อเทียบกับปีฐาน (2) การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเล
เป็นไปอย่างยั่งยืน โดยไม่มีการทำประมงเกินขีดความสามารถในการฟื้นตัว  และ (3) ชุมชนชายฝั่งมี
รายได้จากการใช้ทรัพยากรอย่างยั่งยืนเพิ่มขึ้นร้อยละ 30 และมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากร
ท้องถิ่นอย่างน้อยร้อยละ 80 ของชุมชนทั้งหมด 
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6.2 การบูณาการกลยุทธ์อย่างเป็นห่วงโซ่ 
 การบูรณาการกลยุทธ์อย่างเป็นห่วงโซ่ เป็นแนวทางในการบริหารจัดการทรัพยากรที่มุ่งเน้น 
ความเชื่อมโยงกันขององค์ประกอบต่าง ๆ ทั้งเชิงพื้นที่และเชิงนโยบาย การบูรณาการในลักษณะนี้
ช่วยให้การดำเนินการมีความต่อเนื่องและสอดคล้องกันในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชุมชน ระดับนโยบาย 
และระดับนานาชาติ ดังนั้น การบูรณาการกลยุทธ์แบบห่วงโซ่จึงมีความสำคัญต่อการแก้ไขปัญหา
วิกฤตทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เนื่องจากปัญหาดังกล่าวมีลักษณะที่ ซับซ้อนและเกี่ยวข้องกับ
หลายภาคส่วน เช่น การกัดเซาะชายฝั่ง ปัญหาขยะทะเล การลดลงของความหลากหลายทางชีวภาพ 
และความขัดแย้งระหว่างภาคการท่องเที่ยว ประมง และอุตสาหกรรม การบูรณาการกลยุทธ์ช่วยให้
เกิดการทำงานร่วมกันระหว่างภาคส่วนต่างๆ ลดความซ้ำซ้อนในการดำเนินงาน และเพ่ิมประสิทธิภาพ
ของมาตรการแก้ไขปัญหา เพื่อแก้ไขปัญหาวิกฤตทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างเป็นระบบและ
ยั่งยืน สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน มีแนวทางที่นำไปสู่การปฏิบัติ และเชื่อมโยงกับการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมอย่างสมดุล การดำเนินการฟื้นฟูจึงจำเป็นต้องอาศัยแนวทางแบบองค์รวมที่
คำนึงถึงปัจจัยทางนิเวศวิทยา เศรษฐศาสตร์ และสังคมวัฒนธรรมของพื้นที่ชายฝั่ง โดยต้องมีการ
วิเคราะห์ปัญหาในเชิงโครงสร้าง และกำหนดแนวทางแก้ไขที่ตอบสนองต่อความต้องการของทุกภาค
ส่วนที่เกี่ยวข้อง 
 จากการศึกษาชุมชนต้นแบบที่เป็นเลิศในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
ตามบริบทพื้นที่ ประกอบไปด้วย 1) ชุมชนเกาะปันหยี หมู่บ้านกลางน้ำ จังหวัดพังงา ที่มีจุดเด่นใน
ด้านการส่งเสริมการท่องเที่ยว จากฐานทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ชุมชนมีอย่างจำกัด 2) ชุมชน
ในพื้นที่ตั้งของอุทยานแห่งชาติเขาลำปี-หาดท้ายเหมือง จังหวัดพังงา ที่มีจุดเด่นในด้านบูรณาการ
ความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ (อุทยานแห่งชาติเขาลำปี-หาดท้ายเหมือง) ในด้านการอนุรักษ์สัตว์
ทะเลหายาก โดยเฉพาะเต่ามะเฟือง 3) ชุมชนบ้านไหนหนัง ตำบลคราม อำเภอเมือง จังหวัดกระบี่    
ที่มีจุดเด่นด้านการฟื้นฟูระบบนิเวศป่าชายเลนหรือการแก้ไขปัญหาบุกรุกป่าชายเลน 4) ชุมชนบ้าน
อ่าวนิดและแหลมสน ตำบลเกาะหมาก จังหวัดตราด เป็นชุมชนที่มีจุดเด่นในด้านการจัดการท่องเที่ยว
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนบนฐานทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  5) ชุมชนในพื้นที่เกาะ 
ได้แก่ เกาะสีชัง จังหวัดชลบุรี เกาะพิทักษ์ จังหวัดชุมพร เกาะเต่าหมู่ เกาะอ่างทอง จังหวัดสุราษฎร์
ธานี เกาะสินไห จังหวัดระนอง หมู่เกาะสิมิลัน เกาะยาว เกาะใหญ่ จังหวัดพังงา และเกาะลันตาน้อย 
ลันตาใหญ่ จังหวัดกระบี่ ที่มีจุดเด่นด้านการจัดการขยะทะเลอย่างเป็นรูปธรรม และ 6) ชุมชนหาด  
เจ้าสำราญ หาดแหลมผักเบี้ย จังหวัดเพชรบุรี ที่มีจุดเด่นด้านการจัดการขยะบนฝั่ง (ชายฝั่งทะเล) 
แบบครบวงจร โดยคณะผู้ศึกษาได้วิเคราะห์ด้วย SWOT Analysis และปัจจัยสู ่ผลสำเร็จในการ
ดำเนินการฟื้นฟูหรือแก้ไขปัญหาทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ซึ่งสามารถวิเคราะห์องค์ประกอบ
และแนวทางการดำเนินงานในการพัฒนากลไกถ่ายทอดและนำคุณค่าบทเรียนที่ดีหรือเป็นเลิศสู่การ



6-11 
 

ปฏิบัติ และนำไปสู่การบูรณาการกลยุทธ์อย่างเป็นห่วงโซ่เพื่อการแก้ไขปัญหาวิกฤตทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นที่เป็นผู้ใช้ทรัพยากร
โดยตรง การพัฒนาเครื่องมือและนโยบายที่เอื ้อต่อการบริหารจัดการที่ดี รวมถึงการส่งเสริมอง ค์
ความรู้และการศึกษาที่ต่อเนื่องเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรอย่างยั่งยืน สามารถก่อให้เกิดผลลัพธ์ที่เป็น
รูปธรรม และเป็นแนวทางที่สำคัญในการกำหนดทิศทางการฟื้นฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งให้มี
ความยั่งยืนและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ โดยการบูรณาการกลยุทธ์
อย่างเป็นห่วงโซ่เพื่อการแก้ไขปัญหาวิกฤตทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง มีดังต่อไปนี้ 
 6.2.1 การวิเคราะห์สถานการณ์และการประเมินสภาพพื้นที่ 
   แนวทางการฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งต้องคำนึงถึงการปรับใช้กลยุทธ์ต่าง 
ๆ ให้เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่และบริบททางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ โดยมีขั้นตอนที่
ชัดเจน และสามารถนำไปสู่การปฏิบัติจริงได้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน ซึ่งก่อนที่จะดำเนินการ
ฟื ้นฟูทร ัพยากรทางทะเลและชายฝั ่ง จำเป ็นต ้องมีการประเมินสถานการณ์ท ี ่ เป ็นอยู ่และ
สภาพแวดล้อมของพื้นที่ที่ต้องการฟื้นฟู การศึกษารายละเอียดเกี่ยวกับสภาพภูมิศาสตร์และสภาพ
สิ่งแวดล้อมเป็นข้ันตอนแรกในการออกแบบแนวทางการฟ้ืนฟูที่เหมาะสม เช่น การสำรวจและการเก็บ
ข้อมูลภาคสนาม การดำเนินการสำรวจในพื้นที่เพื่อเก็บข้อมูลเบื้องต้น เช่น สภาพการใช้ประโยชน์
ที ่ดิน, การกระจายของทรัพยากรธรรมชาติ , และสภาพมลพิษทางทะเล การใช้เทคโนโลยี GIS 
(Geographic Information Systems)  เพ่ือประมวลผลข้อมูลพื้นที่และสร้างแผนที่แสดงสถานการณ์
ของทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งและปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ รวมถึงการประเมินสภาพ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งและผลกระทบ เช่น ความเสียหายที่เกิดจากมลพิษทางทะเล  การ
สูญเสียพื้นที่ป่าชายเลน หรือการเสื่อมสภาพของแนวปะการัง การพิจารณาผลกระทบจากกิจกรรม
มนุษย์ เช่น การทำประมงเกินขนาด การตัดไม้ทำลายป่าชายเลน หรือการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ส่งผล
กระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ โดยการกำหนดเป้าหมายและกลยุทธ์การฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง จำเป็นต้องมีความชัดเจนและสอดคล้องกับบริบทของพื้นที่ รวมทั้งต้องพิจารณาผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การกำหนดกลยุทธ์ที่เหมาะสมจะช่ วยให้การฟื้นฟูเป็นไปได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ได้แก่ 1) การกำหนดเป้าหมายการฟื้นฟูที่เฉพาะเจาะจงและวัดผลได้ เป็น
เป้าหมายของโครงการฟื้นฟูควรครอบคลุมการคืนสภาพแหล่งที่อยู่อาศัย  การลดการสูญเสียความ
หลากหลายทางชีวภาพ หรือการเสริมสร้างความทนทานของระบบนิเวศต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
อากาศ และเป้าหมายควรสามารถวัดผลได้ เช่น การเพิ่มจำนวนของพันธุ์สัตว์ทะเลหายาก (เต่า
มะเฟือง) หรือการฟื้นฟูพื้นที่ป่าชายเลนในระยะเวลา 3-5 ปี  และ 2) การกำหนดกลยุทธ์ที่เหมาะสม
ตามลำดับความสำคัญ โดยพิจารณาจากผลกระทบที่รุนแรงที่สุดและพื้นที่ที่มีความเสี่ยงสูงที่สุด เช่น 
การฟื้นฟูพื้นที่ป่าชายเลนที่มีการบุกรุกมากที่สุด และการใช้แนวทางการฟื้นฟูแบบรวมกลุ่มที่มุ ่งเน้น
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การฟื้นฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในเชิงระบบ โดยรวมการจัดการหลายๆ มิติ เช่น การจัดการ
ขยะทะเล  การฟ้ืนฟูปะการัง และการอนุรักษ์สัตว์ทะเลหายาก   
 6.2.2 การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างมีส่วนร่วม  
   การบูรณาการกลยุทธ์อย่างเป็นห่วงโซ่ต้องอาศัยการเชื่อมโยงทุกภาคส่วน ตั้งแต่
ระดับท้องถิ่นไปจนถึงระดับนานาชาติ โดยต้องมีแนวทางที่ยืดหยุ่น ปรับตัวได้ และอาศัยความร่วมมือ
จากทุกฝ่ายในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างเป็นระบบ โดยกระบวนการมี
ส่วนร่วมเพ่ือสร้างผลลัพธ์ที่ยั่งยืน ประกอบด้วย 
     (1) การมีส่วนร่วมในระดับท้องถิ่น ระดับชาติ และระดับนานาชาติ 
     (1.1) ระดับท้องถิ่น มีการพัฒนาแผนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งโดยชุมชน (Community-Based Resource Management) เพื่อให้เกิดความยั่งยืน และเป็น
แนวทางการจัดการในการสร้างข้อตกลงท้องถิ่นในการใช้ทรัพยากรร่วมกัน เช่น การกำหนดเขตการ
อนุรักษ์ทางทะเลที่ชุมชนมีส่วนร่วม รวมถึงการเสริมสร้างศักยภาพของชุมชนและองค์กรท้องถิ่นให้
สามารถจัดการทรัพยากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ   
     (1.2) ระดับชาติ กำหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ระดับชาติที่เชื ่อมโยงกับ
แผนพัฒนาที่ย ั ่งยืน เช่น แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนพัฒนาเศรษฐกิจสีน้ำเงิน (Blue 
Economy) และพัฒนากฎหมายและมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ เช่น การเก็บค่าธรรมเนียมจาก
นักท่องเที่ยวเพื่อนำมาใช้ในการอนุรักษ์ทรัพยากร รวมถึงการจัดตั้งกลไกการบูรณาการระหว่าง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น คณะกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ   
     (1.3) ระดับนานาชาติ เป็นการปฏิบัติตามพันธกรณีและข้อตกลงระหว่าง
ประเทศ เช่น อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ (CBD) และข้อตกลงว่าด้วยการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และส่งเสริมความร่วมมือระดับภูมิภาค เช่น ASEAN Blue Economy 
และโครงการบริหารจัดการทะเลจีนใต้ รวมถึงการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้และเทคโนโลยีระหว่าง
ประเทศเพ่ือการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง   
     (2) การมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน โดยการฟ้ืนฟูทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งให้สำเร็จอย่างยั่งยืน จำเป็นต้องมีความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ชุมชนท้องถิ่นอย่างเป็นระบบ เพราะแต่ละภาคส่วนมีบทบาทและหน้าที่ที่สำคัญในการเสริมสร้างกล
ยุทธ์ฟื ้นฟูที ่มีประสิทธิภาพ และสามารถตอบสนองความต้องการในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อมได้ โดยความร่วมมือที่มีประสิทธิภาพจะต้องผ่านการทำงานร่วมกัน การแบ่งปันข้อมูล การ
ใช้ทรัพยากรอย่างยั่งยืน และการจัดการความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงในอนาคต ดังนี้ 
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     (2.1) การสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน เป็นการสร้าง
ความเชื่อมโยงระหว่างการกำหนดนโยบายและการดำเนินการเชิงพาณิชย์ที่สามารถส่งเสริมการฟื้นฟู
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในรูปแบบที่ยั่งยืน ได้แก่ 
     (2.1.1) การสนับสนุนทางการเงินจากภาคเอกชน ในการดำเนินโครงการต่างๆ 
เช่น การจัดหาทุนสนับสนุนการวิจัย การลงทุนในเทคโนโลยีสีเขียว หรือการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิง
นิเวศ ความร่วมมือกับภาคเอกชนสามารถขับเคลื่อนโครงการฟื้นฟูให้เกิดขึ้นได้ในวงกว้าง เช่น การ
พัฒนาโครงการป่าชายเลนเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ยั่งยืน สามารถนำไปสู่การสร้างรายได้ร่วมกับการ
อนุรักษ ์
      (2.1.2) การร่วมมือในด้านการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี ในการสนับสนุน
การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีที่ช่วยในการฟื้นฟู เช่น การใช้เทคโนโลยีการติดตามสภาพแวดล้อม 
หรือการพัฒนาเทคโนโลยีทางทะเลที่ลดการทำลายระบบนิเวศ การนำเทคโนโลยีที่พัฒนาได้มาใช้ใน
กระบวนการฟ้ืนฟู เช่น การใช้โดรนในการสำรวจพื้นที่ท่ีได้รับผลกระทบจากการกัดเซาะชายฝั่ง  
     (2.1.3) การพัฒนามหาวิทยาลัยเพื่อทะเลไทย (University for Sustainable 
Seas) โดยให้สถาบันการศึกษาเป็นศูนย์กลางการวิจัยและพัฒนาแนวทางการฟื้นฟูทรัพยากรทาง
ทะเล และเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเก็บข้อมูล เช่น การติดตามสุขภาพปะการังและ
จำนวนสัตว์ทะเลหายาก   
     (2.2) การเสริมสร้างความร่วมมือกับชุมชนท้องถิ่น เป็นกุญแจสำคัญในการทำ
ให้โครงการฟื้นฟูเป็นไปได้อย่างยั่งยืน ชุมชนท้องถิ่นควรมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ การ
กำหนดกลยุทธ์ และการดำเนินงาน และจัดให้มีการอบรมและส่งเสริมความรู้ ให้กับชุมชนเพ่ือให้พวก
เขามีทักษะและความรู้ในการฟื้นฟูทรัพยากรและดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมในระยะยาว ได้แก่ 
     (2.2.1) การสร้างกลไกการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยการตั้งคณะกรรมการ
หรือกลุ่มทำงานร่วมระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชนท้องถิ่น เพื่อให้การฟื้นฟูเป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน โดยที่ชุมชนสามารถแสดงความคิดเห็นและเสนอแนวทางในการฟื้นฟูที่สอดคล้องกับบริบท
ท้องถิ่น รวมถึงการฝึกอบรมและเสริมสร้างความรู้ให้กับชุมชน เช่น การจัดอบรมเกี่ยวกับการประมงที่
ยั่งยืน การจัดการขยะทะเล หรือการปลูกฟ้ืนฟูป่าชายเลน 
     (2.2.2) การส่งเสริมกิจกรรมการอนุรักษ์และฟื้นฟูในระดับชุมชน โดยการ
พัฒนากิจกรรมร่วมที่มีการมีส่วนร่วมจากชุมชน เช่น การร่วมปลูกต้นไม้ในพื้นที่ป่าชายเลน การ
จัดการขยะชายฝั่ง หรือการอนุรักษ์สัตว์ทะเลหายาก การสร้างกลไกที่ทำให้ชุมชนรู้สึกเป็นเจ้าของ
โครงการฟื้นฟู เช่น การให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการออกแบบและดำเนินการในโครงการต่างๆ ซึ่งทำให้
ชุมชนมีความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ใน  ระยะยาว 
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     (2.3) การสนับสนุนด้านนโยบายและกฎหมาย เป็นการพัฒนานโยบายและ
กฎหมายที่เอื้อให้เกิดความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชนเป็นสิ่งสำคัญในการทำให้
การฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งมีความยั่งยืน ได้แก่ 
     (2.3.1) การพัฒนานโยบายร่วม โดยการพัฒนานโยบายและแผนการฟื้นฟูที่
ผสานระหว่างความต้องการของภาครัฐในการอนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรกับความต้องการของ
ภาคเอกชนและชุมชน เช่น การส่งเสริมโครงการท่องเที่ยวเชิงนิเวศที่ยั่งยืนโดยใช้ทรัพยากรทางทะเล
อย่างมีความรับผิดชอบ และการจัดทำนโยบายที่สามารถกระตุ้นให้เกิดการลงทุนจากภาคเอกชน และ
ในขณะเดียวกันก็สามารถให้ชุมชนเข้ามามีบทบาทในการฟ้ืนฟู 
     (2.3.2) การสนับสนุนการออกกฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยการพัฒนากฎหมายที่
สนับสนุนการฟื้นฟูทรัพยากรทางทะเล เช่น การกำหนดมาตรการในการควบคุมการปล่อยขยะทะเล 
หรือการกำหนดโซนพื้นที่สำหรับการอนุรักษ์ระบบนิเวศชายฝั่ง และการสนับสนุนกฎหมายที่ส่งเสริม
การพัฒนาที่ยั่งยืน โดยมีการกำหนดข้อบังคับที่เข้มงวดสำหรับการใช้ทรัพยากรทางทะเลในภาคการ
ประมงและอุตสาหกรรมที่เก่ียวข้อง 
     (2.4) การสร้างแรงจูงใจในการร ่วมมือ ในการร่วมมือระหว่างภาครัฐ 
ภาคเอกชน และชุมชนเป็นการสร้างปัจจัยที่ทำให้ทุกภาคส่วนเห็นถึงความสำคัญและประโยชน์ในการ
ร่วมมือฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ได้แก่  
     (2.4.1) การให้รางวัลและการยอมรับ เช่น การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี หรือ
การได้รับการยอมรับจากภาครัฐสำหรับภาคเอกชนที่มีบทบาทสำคัญในการฟื้นฟูทรัพยากร และการ
มอบรางวัลหรือการให้การสนับสนุนโครงการที่มีผลลัพธ์โดดเด่น เช่น การมอบรางวัลให้กับชุมชนที่มี
การอนุรักษ์ระบบนิเวศทางทะเลได้อย่างยั่งยืน 
     (2.4.2) การสร้างเครือข่ายการทำงานร่วมกัน ระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน 
และชุมชน เพื่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ และช่วยในการสนับสนุนโครงการ
ฟ้ืนฟูในพื้นที่ต่างๆ และการสร้างแพลตฟอร์มออนไลน์ที่ใช้สำหรับการแบ่งปันข้อมูลเกี่ยวกับการฟ้ืนฟู
ทรัพยากรทางทะเล ซึ่งสามารถช่วยในการประสานงานและจัดการทรัพยากรในระดับท้องถิ่น 
 6.2.3 การใช้แนวทางเศรษฐกิจสีน้ำเงิน (Blue Economy) ในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
   การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างยั่งยืน จำเป็นต้องมีกลไกทาง
เศรษฐกิจที่ช่วยสร้างแรงจูงใจให้กับภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะในบริบทที่ปัญหาทางทะเลและ
ชายฝั่งมักเกิดจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เช่น ประมง การท่องเที่ยว และอุตสาหกรรมชายฝั่ง แนวทาง
เศรษฐกิจสีน้ำเงิน (Blue Economy) จึงเป็นเครื่องมือสำคัญในการขับเคลื่อนการเปลี่ยนผ่านไปสู่
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ระบบเศรษฐกิจที่คำนึงถึงการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ ลดของเสีย และรักษาความสมดุลของ
ระบบนิเวศ โดยมีแนวทางดังต่อไปนี้ 
    (1) การนำหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) มาใช้ในอุตสาหกรรม
ทางทะเล  เป็นแนวทางที่เน้นการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยลดของเสียและส่งเสริมการ
นำทรัพยากรกลับมาใช้ใหม่ ซึ่งสามารถประยุกต์ใช้ในอุตสาหกรรมทางทะเลและชายฝั่ง ได้แก่  
     (1.1) การลดและจัดการขยะทะเลอย่างเป็นระบบ โดยการพัฒนาโครงการรี
ไซเคิลขยะทะเล โดยให้ชุมชนชายฝั่งและภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วม เช่น การเปลี่ยนพลาสติกจาก
อวนประมงเก่าให้เป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ สนับสนุนโครงการท่าเรือปลอดขยะ ที่กำหนดให้เรือเดินสมุทร
และเรือประมงต้องมีมาตรการคัดแยกและจัดการขยะก่อนขึ้นฝั่ง ผลักดันนโยบายที่ให้ผู้ผลิตสินค้า
พลาสติกต้องมีส่วนร่วมในการจัดเก็บและรีไซเคิลผลิตภัณฑ์ 
     (1.2) การพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารทะเลที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ส่งเสริม
การแปรรูปอุตสาหกรรมประมง เช่น การใช้เศษปลาและเปลือกกุ้งมาทำปุ๋ยชีวภาพหรืออาหารสัตว์  
พัฒนาระบบ Zero -Waste Fisheries โดยกำหนดมาตรฐานให้โรงงานแปรรูปสัตว์น้ำต้องนำของเสีย
กลับมาใช้ประโยชน์   
    (2) การส่งเสริมเศรษฐกิจสีน้ำเงิน (Blue Economy) ในภาคการประมงและการ
ท่องเที่ยว  เป็นแนวทางที่มุ่งเน้นการใช้ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างยั่งยืน ควบคู่ไปกับการ
สร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ ได้แก่ 
     (2.1) การพัฒนาประมงอย่างยั ่งยืน (Sustainable Fisheries) สนับสนุน
ประมงพื้นที่ใช้เครื่องมือประมงแบบอนุรักษ์ พัฒนาระบบการรับรองผลิตภัณฑ์อาหารทะเลที่ยั่งยืน 
โดยเพิ่มมูลค่าให้กับสินค้า รวมถึงจัดตั้งโซนนิ่งประมงอย่างชัดเจน เพื่อแยกระหว่างพื้นที่สำหรับ
ประมงพาณิชย์และพ้ืนที่อนุรักษ์   
     (2.2) การส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ทางทะเล พัฒนาระบบ Green 
Certification ให้กับธุรกิจท่องเที่ยว เช่น โรงแรมรีสอร์ทและบริษัทดำน้ำที่ดำเนินกิจกรรมโดยไม่
ทำลายระบบนิเวศ และการใช้เทคโนโลยี Smart Tourism ในการจัดการจำนวนและพฤติกรรมของ
นักท่องเที่ยวเพื่อลดผลกระทบต่อแหล่งธรรมชาติทางทะเลและชายฝั่ง 
    (3) การส่งเสริมนวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจสีน้ำเงิน (Blue 
Economy) เป็นการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมสามารถช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งให้เกิดประโยชน์สูงสุด ลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจ 
ได้แก่ 
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     (3.1) การพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการฟื้นฟูทรัพยากรทางทะเล เพื่อช่วยฟื้นฟู
แนวปะการังที่เสียหาย ใช้โดรนในการตรวจสอบสุขภาพของแนวปะการัง และติดตามจำนวนสัตว์
ทะเลหายาก 
     (3.2) การสนับสนุนพลังงานสะอาดในกิจกรรมทางทะเล สนับสนุนการใช้
เรือประมงพลังงานแสงอาทิตย์และพลังงานลม เพื่อทดแทนน้ำมันดีเซล รวมถึงส่งเสริมการพัฒนา
ฟาร์มพลังงานคลื่นและพลังงานลมในทะเล เพ่ือเป็นแหล่งพลังงานหมุนเวียนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม   
     (3.3) การพัฒนาธุรกิจนวัตกรรมทางทะเล (Blue Innovation Startups) 
สนับสนุน Start-up ที่เก่ียวข้องกับการจัดการขยะทะเล เช่น การพัฒนาแพลตฟอร์มดิจิทัลสำหรับเก็บ
ข้อมูลขยะทะเล ส่งเสริมการพัฒนา Marine Biotechnology เช่น การใช้จุลินทรีย์ทางทะเลใน
อุตสาหกรรมยาและเครื่องสำอาง   
    (4) การพัฒนามาตรการทางการเงิน ได้แก่ พัฒนาตลาดตราสารหนี ้ (Blue 
Bonds) เพื ่อระดมทุนสำหรับโครงการอนุรักษ์ทะเล เช่น การฟื ้นฟูแนวปะการังและป่าชายเลน 
ส่งเสริม Green Financing ผ่านสินเชื่อดอกเบี้ยต่ำสำหรับธุรกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เช่น รีสอร์ท 
ปลอดพลาสติกและเรือท่องเที่ยวพลังงานสะอาด การสร้างกองทุนเพื่อการฟื้นฟูทรัพยากรทางทะเล 
โดยได้รับเงินสนับสนุนจากภาคเอกชน ภาครัฐ และองค์กรระหว่างประเทศ รวมถึงใช้ระบบ Payment 
for Ecosystem Services (PES) ที่ให้อุตสาหกรรมที ่ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทะเล เช่น การ
ท่องเที่ยว เชื่อมโยงการจ่ายค่าธรรมเนียมไปยังโครงการอนุรักษ์จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
 6.2.4 การพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อการฟื้นฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
   การพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการฟื้นฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเป็น
เครื่องมือสำคัญที่จะช่วยให้การฟื้นฟูเกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน เสริมสร้างการบริหาร
จัดการทรัพยากรให้เกิดผลลัพธ์ในระยะยาว ดังนี้ 
    (1) เทคโนโลยีสำหรับการฟื้นฟูแนวปะการัง ซึ่งเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์ทะเล
หลายชนิดและมีบทบาทสำคัญในการเสริมสร้างความหลากหลายทางชีวภาพในทะเล โดยการฟื้นฟู
แนวปะการังท่ีใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ จะช่วยในการฟ้ืนฟูอย่างรวดเร็วและยั่งยืน ได้แก่ 
     (1.1) การใช้เทคโนโลยีการเพาะเลี ้ยงปะการัง การพัฒนาเทคนิคการ
เพาะเลี้ยงปะการังในห้องปฏิบัติการ เช่น การใช้วิธีการถ่ายโอนลักษณะพันธุกรรม เพื่อให้สามารถ
เลือกพันธุ์ปะการังที่มีความทนทานต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศและอุณหภูมิที่สูงขึ้น การใช้
เทคโนโลยีฟาร์มปะการัง โดยการเพาะพันธุ์ปะการังในที่พักพิงที่ปลอดภัย แล้วนำไปปลูกในพ้ืนที่ที่ถูก
ทำลาย 
     (1.2) การใช้เทคโนโลยี Bio Rock คือการใช้แร่ธาตุที่มีลักษณะพิเศษในการ
สร้างโครงสร้างที่ช่วยฟื ้นฟูระบบนิเวศของปะการัง โดยการทำให้แร่ธาตุถูกแปลงเป็นแคลเซียม
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คาร์บอเนตที่ปะการังสามารถเกาะติดและเจริญเติบโตได้ดี รวมถึงใช้กระแสไฟฟ้าจากแหล่งพลังงาน
สะอาด เช่น พลังงานแสงอาทิตย์ เพ่ือกระตุ้นกระบวนการฟ้ืนฟูปะการังให้มีการเจริญเติบโตเร็วขึ้น   
    (2) เทคโนโลยีสำหรับการฟื้นฟูป่าชายเลน เป็นพื้นที่สำคัญที่ช่วยป้องกันการกัด
เซาะชายฝั่ง ดูดซับคาร์บอน และเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์น้ำและสัตว์ป่า การใช้เทคโนโลยีในการ
ฟื้นฟูป่าชายเลนสามารถช่วยในการปลูกป่าชายเลนใหม่และเสริมสร้างความยั่งยืนในการรักษาระบบ
นิเวศ ได้แก่  
     (2.1) การใช้เทคโนโลยีการปลูกป่าชายเลนแบบรีโมต การใช้โดรนในการ
สำรวจและติดตามพ้ืนที่ที่เหมาะสมสำหรับการปลูกป่าชายเลน และการเก็บข้อมูลการเติบโตของต้นไม้
ในพ้ืนที่ต่างๆ รวมถึงใช้เทคโนโลยีแผนที่ภูมิสารสนเทศ (GIS) เพ่ือประเมินสถานะของพ้ืนที่ชายฝั่งและ
กำหนดกลยุทธ์การฟื้นฟูที่มีประสิทธิภาพ   
     (2.2) การใช้ระบบการฟื้นฟูที่รวดเร็วสำหรับปลูกป่าชายเลน สามารถช่วยให้
ต้นกล้าป่าชายเลนสามารถเติบโตได้ง่ายและเร็วขึ้น โดยไม่ต้องใช้การขุดเจาะหรือใช้แรงงาน ช่วยลด
ต้นทุนและเพ่ิมอัตราการรอดของต้นกล้าชายเลนในพื้นที่ที่มีการกัดเซาะสูง   
    (3) การพัฒนาเทคโนโลยีการฟื้นฟูระบบนิเวศทางทะเลอื่นๆ ที่ได้รับผลกระทบ
จากกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การล่าสัตว์ทะเลหายากและมลพิษจากกิจกรรมทางอุตสาหกรรมต้องการ
เทคโนโลยีที่สามารถสนับสนุนการฟื้นฟูในระยะยาว  โดยการใช้เทคโนโลยีการฟื้นฟูสัตว์ทะเลหายาก 
ใช้เทคโนโลยีการผสมพันธุ์ในห้องปฏิบัติการ สำหรับสัตว์ทะเลหายาก เพื่อเพิ่มจำนวนและฟื้นฟูพันธุ์ 
รวมถึงพัฒนาระบบติดตามพฤติกรรมของสัตว์ทะเล เพื่อศึกษาพฤติกรรมและเส้นทางการอพยพของ
สัตว์ทะเล   
    (4) การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีการจัดการขยะทะเล เนื่องจากเป็นปัญหาหลักที่
ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เทคโนโลยีที่ใช้ในการจัดการขยะทะเลสามารถช่วยลด
ผลกระทบจากการมีกระแสขยะทะเลที่ไม่สามารถจัดการได้ เช่น การพัฒนาเทคโนโลยีการเก็บขยะ
ทะเลโดยใช้โดรนและเครื่องมืออัตโนมัติ ในการเก็บขยะที่จมอยู่ในทะเลหรือบริเวณที่เข้าถึงยาก ใช้
เทคโนโลยีเครื่องมือดูดขยะทะเลอัตโนมัติ เช่น เครื่องดูดขยะพลาสติกขนาดใหญ่เพ่ือเก็บขยะพลาสติก
ที่เกลื่อนทะเล  การพัฒนาเทคโนโลยีการกักเก็บขยะในทะเล ซึ่งใช้ตาข่ายขนาดใหญ่เพื่อดักจับขยะ
พลาสติกที่ลอยอยู่ในทะเล และการพัฒนาระบบแยกขยะทะเลโดยใช้พลังงานจากคลื่นทะเลหรือ
พลังงานแสงอาทิตย์   
 6.2.5 การถ่ายทอดองค์ความรู้เพื่อการแก้ไขปัญหาทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
   การถ่ายทอดองค์ความรู้ถือเป็นองค์ประกอบสำคัญของการบูรณาการกลยุทธ์เพ่ือ
การฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง โดยต้องดำเนินการในลักษณะที่เป็นระบบ ครอบคลุมทั้งภาค
วิชาการ ภาคปฏิบัติ และการสื่อสารสาธารณะ เพื่อให้เกิดการพัฒนาความรู้ที่ต่อเนื่องและสามารถ
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นำไปใช้ประโยชน์ในระดับพื้นที่ได้อย่างแท้จริง ทั้งนี้ กระบวนการถ่ายทอดองค์ความรู้สามารถแบ่ง
ออกเป็นหลายระดับ ได้แก่ ระดับนโยบาย ระดับปฏิบัติการ และระดับชุมชน ซึ่งแต่ละระดับต้องมี
แนวทางท่ีเหมาะสมกับผู้รับสาร และสามารถนำไปสู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม ประกอบด้วย 
    (1) การพัฒนาแหล่งเรียนรู้และศูนย์ข้อมูล  การจัดตั ้งแหล่งเรียนรู ้เกี ่ยวกับ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเป็นแนวทางสำคัญในการให้ข้อมูลแก่ประชาชน นักวิจัย และนักพัฒนา 
โดยควรมีการจัดตั้ง เช่น ศูนย์อนุรักษ์และวิจัยทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เพ่ือเป็นแหล่งศึกษาวิจัย
และถ่ายทอดองค์ความรู้เชิงวิชาการ พิพิธภัณฑ์ธรรมชาติทางทะเล  ที่นำเสนอข้อมูลเกี่ยวกับระบบ
นิเวศทางทะเล ผลกระทบจากกิจกรรมมนุษย์ และแนวทางการอนุรักษ์ รวมถึงแพลตฟอร์มออนไลน์
เพื่อให้ข้อมูลเกี่ยวกับการฟื้นฟูทรัพยากร ซึ่งรวมถึงฐานข้อมูลเชิงพื้นที่ คู่มือแนวทางปฏิบัติ และ
เอกสารเผยแพร่ที่สามารถเข้าถึงได้ง่าย 
    (2) การฝ ึกอบรมและพัฒนาศ ักยภาพบุคลากร  การพัฒนาและเพ ิ ่มขีด
ความสามารถของบุคลากรที่เกี่ยวข้องเป็นสิ่งจำเป็น โดยควรมีหลักสูตรฝึกอบรมให้กับเจ้าหน้าที่
ภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคธุรกิจ เกี่ยวกับแนวทางการฟื้นฟูทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง การใช้เทคโนโลยี และการจัดการทรัพยากรอย่างยั่งยืน การพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน
เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ในระดับอุดมศึกษา เพื่อสร้างบุคลากรที่มีความรู้
เฉพาะทาง และการอบรมเชิงปฏิบัติการสำหรับชุมชน ที ่มุ ่งเน้นให้ความรู ้เกี ่ยวกับการอนุรักษ์
ทรัพยากรในท้องถิ่น และเสริมสร้างทักษะด้านการจัดการอย่างยั่งยืน 
    (3) การใช้สื่อสารสาธารณะและสื่อดิจิทัล  เพื่อเผยแพร่ความรู้สู่สาธารณะต้อง
อาศัยสื่อที่มีประสิทธิภาพและเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายอย่างกว้างขวาง โดยจัดทำสารคดี และบทความ
วิชาการ ที่มุ่งเน้นให้ความรู้เกี่ยวกับการฟื้นฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในรูปแบบที่เข้าใจง่าย 
คู่มือแนวทางการอนุรักษ์ สำหรับกลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ เช่น ผู้ประกอบการท่องเที่ยว นักเรียน นักวิจัย 
และชุมชน รวมทั้งแพลตฟอร์มดิจิทัลเพ่ือการเรียนรู้ เช่น เว็บไซต์ แอปพลิเคชัน หรือวิดีโอออนไลน์ ที่
นำเสนอองค์ความรู้เกี่ยวกับการฟื้นฟูและบริหารจัดการทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 
    (4) การส่งเสริมการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมของชุมชน  ชุมชนเป็นกลุ่มที่ได้รับ
ผลกระทบโดยตรงจากการเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ดังนั้น การส่งเสริมให้
ชุมชนมีบทบาทในการจัดการความรู้จึงมีความสำคัญ ผ่านโครงการวิจัยชุมชน ที่ส่งเสริมให้ชาวบ้านมี
ส่วนร่วมในการเก็บข้อมูล และศึกษาปัญหาทรัพยากรทางทะเลในพื้นที่ของตนเอง มีกิจกรรมการ
แลกเปลี่ยนความรู้ระหว่างชุมชน เพื่อให้ชุมชนสามารถเรียนรู้แนวทางที่ประสบความสำเร็จจากพื้นที่
อื่น และการมีส่วนร่วมของชุมชนในการออกแบบแผนฟื้นฟู เพื่อให้แนวทางการดำเนินการมีความ
เหมาะสมกับบริบทท้องถิ่น 
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    (5) การสร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการและองค์กร  การพัฒนาเครือข่าย
ความร่วมมือเป็นแนวทางสำคัญในการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ โดยความ
ร่วมมือระหว่างสถาบันการศึกษาและหน่วยงานวิจัย ในการพัฒนาข้อมูลและแนวทางปฏิบัติที่สามารถ
นำไปใช้ในระดับพื้นที่ การเชื่อมโยงองค์กรพัฒนาเอกชนและหน่วยงานภาครัฐ เพื่อให้สามารถนำ
ความรู้ที่ได้จากการวิจัยไปสู่การปฏิบัติ และเครือข่ายชุมชนและกลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากร ที่สามารถ
แลกเปลี่ยนแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
    (6) การเสริมสร้างองค์ความรู้ผ่านประสบการณ์  การเรียนรู้ผ่านประสบการณ์
เป็นวิธีการที่มีประสิทธิภาพในการเสริมสร้างความตระหนักรู้ โดยการพาผู้เรียนไปสัมผัสกับปัญหาจริง
ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ เพื่อให้เห็นถึงผลกระทบและแนวทางการแก้ไขที่เป็นรูปธรรม ได้แก่ การเรียนรู้จาก
การสำรวจพื้นที่จริง  เช่น การจัดกิจกรรมการพาชุมชนและนักเรียนไปสำรวจพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ
จากการกัดเซาะชายฝั่ง การบุกรุกพื้นที่ป่าชายเลน หรือพื้นที่ที่มีการฟื้นฟูสำเร็จแล้ว เพื่อให้เห็นถึง
ความสำคัญของการอนุรักษ์ และการจัดทัศนศึกษาเกี่ยวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเล โดยการ
พาผู้เรียนไปดูสถานที่ที่ประสบความสำเร็จในการฟื้นฟูทรัพยากร เช่น การฟื้นฟูป่าชายเลนในบาง
พ้ืนที่ที่สามารถสร้างความหลากหลายทางชีวภาพ 
    (7) การสร้างความตระหนักรู้  การเสริมสร้างความตระหนักรู ้และการศึกษา
ต่อเนื่องเกี่ยวกับการฟื้นฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเป็นหนึ่งในกลยุทธ์ที่สำคัญในการทำให้
ประชาชนและทุกภาคส่วนที ่ เก ี ่ยวข ้องตระหนักถึงความสำคัญของการอนุร ักษ์และฟื ้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยการเพ่ิมพูนความรู้และการสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องเก่ียวกับสถานการณ์และ
ผลกระทบจากการทำลายทรัพยากรทางทะเล จะช่วยให้เกิดการสนับสนุนจากประชาชนและความ
ร่วมมือที่มีประสิทธิภาพจากทุกภาคส่วนในการดำเนินการฟ้ืนฟูในระยะยาว 
 
สรุปผล 
 จากการวิเคราะห์ข้อมูลภัยคุกคามที่ก่อให้เกิดการทำลายหรือผลกระทบต่อทรัพยากรทาง
ทะเล  สถานการณ์และสถานภาพทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ผ่านมาและปัจจุบันตลอดจนความ
คาดหวังในอนาคตและมูลค่าทางเศรษฐกิจภาคทะเลและชายฝั่ง กรอบความร่วมมือหรือพันธกรณีและ
ข้อตกลงระหว่างประเทศตลอดจนแนวคิด ยุทธศาสตร์ชาติ นโยบาย และ แผนแม่บทที่เกี่ยวข้องของ
ประเทศกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝั ่ง  บทบาทหน้าที ่หน่วยงานที่เกี ่ยวข้องและกลไกหรือ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานด้านทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง   ปัจจัยสู่ผลสำเร็จในการ
ดำเนินการฟื้นฟูหรือแก้ไขปัญหาทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งของชุมชนต้นแบบ  และการพัฒนา
กลไกการถ่ายทอดเพื่อนำคุณค่าบทเรียนที่ดีหรือเป็นเลิศสู่การปฏิบัติในระดับพื้นที่ สามารถกำหนด 
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กลยุทธ์การฟื้นวิกฤตทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างเป็นระบบบนราฐานการปรับตัวตามบริบท
สังคมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดังนี้  
  (1) กลยุทธ์การอนุรักษ์ คุ้มครองและฟ้ืนฟูระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง  
  (2) กลยุทธ์การพัฒนาเศรษฐกิจสีน้ำเงิน (Blue economy) อย่างยั่งยืน  
  (3) กลยุทธ์การลดมลพิษทางทะเลและชายฝั่ง  
  (4) กลยุทธ์การส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศทางทะเล  
  (5) กลยุทธ์การเสริมสร้างความเข้มแข็งด้านนโยบายและการบังคับใช้กฎหมาย  
  (6) กลยุทธ์การพัฒนาองค์ความรู้และการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน และ 
              (7) กลยุทธ์การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในพื้นที่ทางทะเลและชายฝั่ง 
 เป็นกรอบแนวทางการดำเนินงานในระยะเวลา 5 ปี  ดังนั้นเพ่ือให้การดำเนินงานตามกล
ยุทธ์นี้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ควรมีการติดตามและประเมินผลอย่างเป็นระบบ และมีผลลัพธ์ที่
คาดว่าจะได้รับ คือ ระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งมีความอุดมสมบูรณ์เพ่ิมข้ึนอย่างน้อยร้อยละ 30 
เมื่อเทียบกับปีฐาน การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลเป็นไปอย่างยั่งยืน โดยไม่มีการทำประมง
เกินขีดความสามารถในการฟ้ืนตัว ชุมชนชายฝั่งมีรายได้จากการใช้ทรัพยากรอย่างยั่งยืนเพ่ิมข้ึนร้อย
ละ 30 และมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรท้องถิ่นอย่างน้อยร้อยละ 80 ของชุมชนทั้งหมด 
 สำหรับการบูรณาการกลยุทธ์อย่างเป็นห่วงโซ่เพ่ือการแก้ไขปัญหาวิกฤตทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั ่ง เป็นการนำเสนอแนวทางการฟื้นฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั ่งที ่เป็นระบบและ
เชื่อมโยงกันในหลายมิติ ทั้งการอนุรักษ์ทรัพยากร การพัฒนาเศรษฐกิจ และการสร้างความยั่งยืนใน
เชิงสังคม โดยเริ่มจากการวิเคราะห์สถานการณ์และระบุปัญหาต่าง ๆ ที่ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง และการศึกษาชุมชนต้นแบบที่เป็นเลิศในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งตามบริบทพื้นที่ ทั้ง 6 พื้นที่ รวมทั้งการพัฒนากลยุทธ์ฟื้นฟูที่ครอบคลุมทั้งในด้านสิ่งแวดล้ อม
และเศรษฐกิจ ซึ่งจะทำให้เกิดการบูรณาการระหว่างความต้องการด้านการอนุรักษ์และการพัฒนา    
เชิงเศรษฐกิจในพื้นที่ชายฝั่ง การบูรณาการกลยุทธ์ถือเป็นกุญแจสำคัญในการสร้างความสอดคล้อง
ระหว่างการฟ้ืนฟูทรัพยากรและการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งจะช่วยให้การฟ้ืนฟูทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งมีความยั่งยืน การสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชนก็เป็นอีก
หนึ่งองค์ประกอบที่สำคัญในการบูรณาการกลยุทธ์นี ้ เพราะจะช่วยให้เกิดการทำงานร่วมกันอย่าง       
มีประสิทธิภาพในทุกระดับ ทั้งในด้านการสนับสนุนทรัพยากร งบประมาณ และเทคโนโลยี รวมถึงการ
สร้างเครือข่ายการทำงานที่ครอบคลุมพื้นที่ชายฝั่งทั่วประเทศ การพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม    
ในการฟื้นฟูทรัพยากรทางทะเลจะช่วยยกระดับการดำเนินงานให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น ผ่านการ
ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ เช่น ระบบการจัดการข้อมูลอัจฉริยะ และเทคโนโลยีการฟื ้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ ที่สามารถปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพในการฟื้นฟูได้ อีกทั้งการออกแบบแนว
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ทางการดำเนินงานที่สามารถปฏิบัติได้จริง จะทำให้กลยุทธ์ฟื้นฟูเหล่านี้มีความเป็นไปได้สูงในการ
นำไปใช้จริงในพื้นที่ต่าง ๆ โดยต้องคำนึงถึงความเหมาะสมในบริบทของแต่ละพื้นที่ ชุมชน และ
สภาพแวดล้อม ทั้งนี้ ปัจจัยความสำเร็จของการฟื้นฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจะเกิดขึ้ นได้ก็
ต่อเมื่อทุกภาคส่วนตระหนักถึงความสำคัญของการอนุรักษ์ และพร้อมที่จะทำงานร่วมกันภายใต้
แนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน หากสามารถนำกลยุทธ์ที่ได้กล่าวมาทั้งหมดไปปรับใช้และดำเนินการ
อย่างเป็นระบบ ย่อมจะนำไปสู ่การฟื ้นฟูและบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั ่งที ่มี
ประสิทธิภาพ พร้อมทั้งสร้างมรดกทางธรรมชาติที่มีคุณค่าสำหรับคนรุ่นต่อไป 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

บทที่ 7 

การวิจารณ์ สรุปผลการศึกษา และข้อเสนอแนะ 

7.1 การวิจารณ์ 
 ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติที่มีความส าคัญต่อประเทศ  
เป็นทั้งแหล่งอาหารของมนุษย์ ที่อยู่อาศัยของสัตว์น ้า และท าให้เกิดการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจ 
อุตสาหกรรม การท่องเที่ยว อย่างไรก็ตาม การใช้ประโยชน์ของพื้นที่และทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งที่มีแนวโน้มเพ่ิมมาก ขึ้นก่อให้เกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากรท าให้ทรัพยากรพืชและสัตว์ที่
อยู่อาศัยในทะเลและบริเวณชายฝั่งลดลงอย่างรวดเร็ว เกิดปัญหามลพิษทางทะเลและชายฝั่งจากของ
เสียของมนุษย์ที่ไหลลงสู่ทะเล การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพภูมิอากาศ ดังนั้น แนวทางในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งควรมุ่งเน้นให้
ความส าคัญเรื่อง การอนุรักษ์ คุ้มครอง ฟ้ืนฟู ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้
ประโยชน์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างยั่งยืนและเป็นธรรม ภายใต้กรอบแนวคิดระดับโลก
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) และแนวคิดเศรษฐกิจสี
น ้าเงิน (Blue Economy) เพื ่อการพัฒนาที่สมดุลกันใน 3 มิติความยั ่งยืน คือ สังคม เศรษฐกิจ  
และสิ่งแวดล้อม อีกทั้งประเทศไทยยังต้องเร่งรัดการด าเนินการด้านการอนุรักษ์พื้นที่ทางทะเ ลและ
ชายฝั่งเพื่อคุ้มครองความหลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศทางทะเลให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น  
เพื่อน าไปสู่เป้าหมายการเพิ่มพื้นที่คุ ้มครองทางทะเลให้ได้ร้อยละ 30 ภายในปี ค.ศ. 2030 (พ.ศ. 
2573) ตามกรอบเป้าหมายระดับโลกของ กรอบงานคุณหมิง-มอนทรีออลว่าด้วยความหลากหลายทาง
ชีวภาพของโลก (Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework : KM GBF) และที่ส าคัญ
อย่างยิ่ง คือ การแก้ปัญหาเกี่ยวกับทรัพยากร ธรรมชาติทางทะเลและชายฝั่งอย่างเป็นระบบและยั่งยืน
ต้องอาศัยความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ร่วมกัน
ด าเนินการแบบบูรณาการ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง บทบาทของชุมชนในพื้นที่ซึ ่งเป็ นแรงขับเคลื่อน 
(Driving force) ที่ส าคัญในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมดุลและยั่งยืนใน
บริบทของแต่ละพื้นที่ ทั้งนี้ การศึกษาต้นแบบที่เป็นเลิศในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งตามบริบทของพ้ืนที่ ได้เรียนรู้ ดังนี้ 
 7.1.1 การท่องเที่ยวชุมชนอย่างยั่งยืน มีจุดเด่นคือ การพัฒนาศักยภาพของชุมชนท้องถิ่น
ให้มีความรู้ และทักษะที่จ าเป็นในการเข้ามามีส่วนร่วมในการท่องเที่ยว ไม่ว่าจะเป็นการรู้เท่าทันข้อดี
และข้อเสียของการท่องเที่ยว การบริหารจัดการและการเพ่ิมมูลค่าทรัพยากรท้องถิ่น การเป็นเจ้าบ้าน
ที่ด ีการเล็งเห็นถึงโอกาสในการเชื่อมโยงชุมชนกับการท่องเที่ยว เป็นต้น ในการพัฒนาศักยภาพชุมชน
นั้นควรมีภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาครัฐที่มีบทบาทหลากหลาย  ภาคเอกชนที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการ
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ท่องเที่ยวโดยตรง หรือภาควิชาการท้ังสถาบันการศึกษา และองค์กรพัฒนาเอกชน ท างานร่วมกัน เพ่ือ
สนับสนุนในการพัฒนาศักยภาพของชุมชนท้องถิ่นให้สามารถเก็บเกี่ยวผลประโยชน์จากการท่องเที่ยว
ได้พร้อมทั้งอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศอย่างยั่งยืนต่อไป  
 7.1.2 การอนุรักษ์สัตว์ทะเลหายากใกล้สูญพันธุ์ มีจุดเด่นคือ การมีส่วนร่วมของชุมชนร่วม
ปฏิบัติงาน เป็นเครือข่ายแจ้งเหตุ ไม่ลักลอบเก็บขายหรือค้าสัตว์ เทคโนโลยีที่ทันสมัยในการติดตาม
ประเมินผลและวางแผนอนุรักษ์ ทักษะสมรรถนะหลักของบุคลากรในการเพาะพันธุ์อนุบาลสัตว์ทะเล
หายาก การสร้างความตระหนักให้กับสาธารณชนช่วยลดภัยคุกคาม และลดมลพิษทางทะเล ได้รับ
ความส าคัญให้การอนุรักษ์ระดับประเทศโดยบรรจุเป็นสัตว์สงวนตามกฎหมาย และมีปฏิญญาเต่า
ทะเลของประเทศ 
 7.1.3 การฟื้นฟูป่าชายเลน มีจุดเด่นคือ การพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ โดยใช้ 3 ทุน 
คือ 1) ทุนสังคม ได้แก่ ความรู ้ภูมิปัญญาท้องถิ ่นในการสร้างผลิตภัณฑ์จากธรรมชาติ 2) ทุน
ทรัพยากรธรรมชาติ ได้แก่ ทรัพยากรป่าชายเลนที่อุดมสมบูรณ์จากการร่วมกันปลูก ฟื้นฟู อนุรักษ์
ร่วมกันทั ้งภาครัฐและชุมชน 3) ทุนเศรษฐกิจ จากวิสาหกิจชุมชนที่มีศักยภาพพัฒนาปรับปรุง
ผลิตภัณฑ์ให้ได้มาตรฐาน เพิ่มช่องทางจ าหน่าย ขยายกิจกรรมอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติไปสู่การ
สร้างรายได้จากการท่องเที่ยวเชิงเกษตร และการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
 7.1.4 การท่องเที่ยวเชิงนิเวศบนรากฐานทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง มีจุดเด่นคือ เกิด
ความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์ทรัพยากรของแหล่งท่องเที่ยวควบคู่ไปกับการสร้างรายได้จากการ
ท่องเที่ยว ซึ่งต้องก าหนดมาตรการก ากับควบคุมดูแลอย่างเข้มงวดแล้ว และควรเน้นมาตรการบริหาร
จัดการมิติทางสังคมวัฒนธรรม และมิติทางเศรษฐกิจ อาทิ การสร้างการรับรู้ความเข้าใจแก่ชุ มชนใน
พ้ืนที่ ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรการท่องเที่ยวในแหล่งชุมชน 
และเพ่ิมมาตรการทางเศรษฐกิจด้วยการสนับสนุนให้เกิดการจ้างงานที่เกี่ยวกับการท่องเที่ยวในชุมชน 
ส่งเสริมให้ชุมชนสามารถสร้างรายได้เพิ่มขึ้นจากแหล่งท่องเที่ยวผ่านแนวคิดเศรษฐกิจสีน ้าเงิน และ
การแบ่งพื้นที่ในเขตอุทยานแห่งชาติเพื่อการใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจของชุมชน เพื่อท าให้เกิดการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน   
 7.1.5 การบริหารจัดการขยะทะเล มีจุดเด่นคือ การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมของ
ประชาชน โดยอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ทั้งภาคประชาชนชุมชนในพื้นที ่ และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างต่อเนื่องสม ่าเสมอ ไม่ละทิ้งหรือหรือเลิกท าไปเสียก่อน เนื่องจากชุมชนต้อง
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของตนเองและชุมชนใกล้เคียง ต้องร่วมแรงร่วมใจจัดชุดอาสาสมัครชาวบ้าน
ด้วยความสมัครใจ จัดเก็บขยะที่ลอยมาติดทุ่นกักขยะ (boom) ออกทุกสัปดาห์ เพ่ือไม่ให้ขยะล้นออก
จากทุ่นหลุดรอดลงสู่ทะเล รวมทั้งการสนับสนุนจากภาครัฐช่วยพัฒนาเทคโนโลยีเป็นเครื่องมือทุ่นแรง 
ลดภาระของชุมชน สร้างแรงจูงใจ ท าให้ชุมชนไม่รู้สึกโดดเดี่ยว 
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7.2 สรุปผลการศึกษา 

 จากการศึกษาภารกิจต้นแบบในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งตาม
บริบทภูมิสังคม จ านวน  5 ด้าน ได้แก่ ภารกิจต้นแบบด้านการส่งเสริมการท่องเที่ยวชุมชนจากฐาน
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง บ้านปันหยี อ่าวพังงา จังหวัดพังงา ภารกิจต้นแบบด้านการอนุรักษ์
สัตว์ทะเลหายาก เต่ามะเฟือง หาดท้ายเหมือง จังหวัดพังงา ภารกิจต้นแบบด้านการฟื้นฟูระบบนิเวศ
ป่าชายเลน บ้านไหนหนัง จังหวัดกระบี่ ด้านการจัดการท่องเที่ยว ชุมชนเกาะหมาก จังหวัดตราด ด้าน
การจัดการขยะทะเลบนเกาะ และขยะปากแม่น ้า โดยใช้เครื่องมือ SWOT วิเคราะห์กลไกการถ่ายทอด
และการน าคุณค่าบทเรียนที่ดี/เป็นเลิศสู่การปฏิบัติ สามารถสรุปผลได้ ดังนี้ 
 ประเด็นที่ 1. กลยุทธ์การมีส่วนร่วมตามบริบทภูมิสังคม มีรูปแบบหรือขั้นตอนหรือวิธีการ
ด้วยการสร้างพลัง 3 ชั้น คือ พลังชุมชนร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมท า ร่วมรับประโยชน์กับภาครัฐ ร่วม
เป็นส่วนหนึ่งของภารกิจผ่านกลไกขึ้นทะเบียนเป็นอาสาสมัครด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
พลังท้องถิ่นร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฝ่ายปกครอง ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าชุมชน ผู้น า
ศาสนาในพื้นที่ พลังจังหวัดร่วมกับส่วนราชการในภูมิภาคที่อยู่ในจังหวัด แสวงหาความร่วมมือกับ
สถาบันการศึกษา ภาคเอกชน ภาคธุรกิจ องค์กรภาคประชาชน มูลนิธิ หรือ NGOs ที่เก่ียวข้อง 
 ประเด็นที่ 2. ปัจจัยแห่งความส าเร็จ คือ 2.1) การบริหารงานแบบภาครัฐระบบเปิด หรือ 
Open Government มีความโปร่งใส มีความรับผิดชอบ ตอบสนองความต้องการของประชาชน การ
ให้ผู ้มีส ่วนได้ส ่วนเสียแต่ละภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมตั ้งแต่การก าหนดแนวทางการจัดการ
ทรัพยากรธธรรมชาติอย่างยั่งยืน ให้ความเห็นให้ค าปรึกษา ให้ข้อมูลข่าวสารที่เข้าถึงง่าย เสริมอ านาจ
ให้ประชาชนด้วยกลไกบางอย่างให้มีส่วนร่วมในกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง 2.2) ส่งเสริมการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติที่ไม่เกินศักยภาพการรองรับ อนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรที่เสื ่อมโทรมอย่าง
สอดคล้องกับวิถีชีวิตภูมิปัญญาท้องถิ ่น กฎหมายและกฎระเบียบที่เอื ้อต่อการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติอย่างยั่งยืน ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลและสร้างนวัตกรรมปรับปรุงกระบวนการท างาน 
7.3 ข้อเสนอแนะ          

 7.3.1 ข้อเสนอแนะด้านการน าไปประยุกต์    
 1) ด้านการอนุรักษ์ ฟื้นฟู คุ้มครองป้องกัน และใช้ประโยชน์: ตรวจตรา ลาดตระเวน เฝ้า
ระวังป้องกันรักษาทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง และก ากับดูแลการใช้ประโยชน์ในบริเวณพื้นที่
รับผิดชอบ สนับสนุนการจัดการมลพิษต่อระบบนิเวศทางทะเลตั้งแต่ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง 
จัดให้มีระบบก ากับควบคุมการปล่อยมลพิษต่อทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเล จัดสรรทรัพยากรที่
พอเพียงเหมาะสมกับพื้นที่ เพิ่มประสิทธิภาพเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน บูรณาการองค์ความรู้บนพื้นฐาน
หลักวิชาการและภูมิปัญญาท้องถิ่นหรือประสบการณ์ของชุมชนในพ้ืนที่  
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 2) ด้านชุมชน: สร้างแรงจูงใจ สร้างความภาคภูมิใจให้ชุมชนเห็นถึงความส าคัญของการ
อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในพื้นที่ของตนเอง สร้างความใกล้ชิดความผูกพันกับเครือข่าย
อาสาสมัครอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น การเยี่ยมเยือนอาสาสมัครและผู้น าชุมชน 
คัดเลือกบุคคลตัวอย่างเป็นต้นแบบให้รางวัล เปิดโอกาสให้เป็นวิทยากรเวทีแลกเปลี่ยนความส าเร็จ
ความเป็นเลิศของชุมชน จัดอบรมให้ความรู้ จัดกิจกรรมที่เหมาะสมตามความต้องการของชุมชน และ
สอดคล้องกับแนวทางอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประชาสัมพันธ์ผลงานของชุมชม 
เช่น ป้ายประชาสัมพันธ์ เว็บไซต์กรม เฟสบุ๊คกรม 
 3) ด้านการสร้างความตระหนัก สร้างความรู้สาธารณะ : รณรงค์ ประชาสัมพันธ์ปลูก
จิตส านึก เผยแพร่ความรู้ผ่านสื่อต่างๆ ทุกรูปแบบ ส่งเสริมกิจกรรมอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งแก่ประชาชนทั่วไปอย่างทั่วถึง จัดตั้งกลุ่มเครือข่ายอาสาสมัครภาคประชาชนร่วมเฝ้าระวัง แจ้ง
เหตุ ช่วยเหลือเจ้าหน้าที่เบื ้องต้นบูรณาการกับหน่วยงานราชการที่เกี ่ยวข้องเพื่อร่วมกันก าหนด
มาตรการและแนวทางแก้ไข จัดท าบันทึกความร่วมมือระหว่างจังหวัด ท้องถิ่น ภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ภาค
ธุรกิจเอกชน 
 4) ด้านงานวิจัยและพัฒนา: ส ารวจและจัดท าฐานข้อมูลทรัพยากรและกิจกรรมการใช้
ประโยชน์ในพื้นที่ ศึกษาวิเคราะห์รูปแบบผลกระทบที่เกิดกับทรัพยากร ศึกษาวิจัยหาแหล่งที่มาของ
สาเหตุเพื่อวางมาตรการป้องกันแก้ไขที่ต้นเหตุ ทบทวนประเมินผลมาตรการแก้ไขปัญหาที่ผ่านมา 
พัฒนาปรับปรุงกระบวนการท างานด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล แสวงหาความร่วมมือวิจัยนวัตกรรมร่วมกับ
สถาบันการศึกษาหรือองค์กรพันธมิตร 
 7.3.2 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1) ด้านมลพิษทางทะเล และขยะทะเล ควรมีมาตรการก าจัดขยะที่ดีตั้งแต่บนบก ไม่ให้ไหล
ลงสู่แหล่งน ้า โดยเฉพาะชุมชนชายฝั่งทะเล ควรมีมาตรการการจัดการขยะอย่างมีจิตส านึกในการ
อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ดังนั้นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกภาคควรบูรณาการบริหาร
จัดการขยะตั้งแต่แหล่งก าเนิดของขยะ   
 2) ด้านพื้นที่คุ้มครองทางทะเล และการวางแผนเชิงพื้นที่ ควรเร่งขับเคลื่อนการประกาศ
พื้นที่คุ้มครองทางทะเลรวมทั้งเร่งการด าเนินการวางแผนเชิงพื้นที่ของทะเลของประเทศไทย และการ
ด าเนินการตามแผนปฏิบัติการ และการจัดตั้งเขตพ้ืนที่คุ้มครองทางทะเลให้ครบ เพ่ือมุ่งไปสู่เป้าหมาย
ที่ก าหนด โดยการบูรณาการการจัดนโยบาย และแผนงานเพื่อจัดท าร่างเขตการใช้  ประโยชน์จาก
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง และพื้นที่คุ้มครองทางทะเล ทั้งระดับชาติ ระดับจังหวัด และระดับ
พื้นที่ตามหลักการทางวิชาการ สร้างการรับรู้ และการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมทั้งใน ระดับ 
นโยบาย และระดับพื้นท่ีน าร่องเพ่ือด าเนินกิจกรรมหลักในการแบ่งเขตการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร
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ทางทะเล และชายฝั ่ง และให้เสนอผลการด าเนินการเพื ่อให้หน่วยที ่เกี ่ยวข้องพิจารณาน าไปสู่
กระบวนการปฏิบัติ 
 3) ด้านการบริหารจัดการทางทะเลอย่างยั่งยืนโดยกระบวนการมีส่วนร่วม ควรสร้างกลไก
การมีส่วนร่วมของชุมชนและองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง และจัดตั้งเครือข่ายให้ความรู้ความตระหนัก สนับสนุนกิจกรรม จัดท าข้อตกลงชุมชน 
นอกจากนี้ ควรท าผังเมืองริมทะเล และการจัดการในระบบกลุ่มหาดรวมทั้งยับยั้งโครงก ารที่สร้าง
ผลกระทบต่อชายฝั่ง 
 7.3.3  ข้อเสนอแนะด้านการศึกษาวิจัยในขั้นต่อไป  
 เนื่องจากระยะเวลาการศึกษาครั้งนี้มีระยะเวลาอันจ ากัด คณะผู้ศึกษาจึงได้ท าการศึกษา
ต้นแบบที่เป็นเลิศในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งตามบริบทของพ้ืนที่เพียง 5 ด้าน 
ซึ่งยังไม่ครอบคลุม หากจะมีการศึกษาเพิ่มเติมในอนาคต ควรมีการศึกษาเพิ่มเติมเกี่ยวกับระบบนิเวศ 
Blue Carbon อาทิ ป่าชายเลน หญ้าทะเล และพื้นที่ชุ่มน ้าเค็ม ซึ่งระบบนิเวศชายฝั่งทะเลเหล่านี้ท า
หน้าที่เหมือนปอดของโลก ดูดซับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากชั้นบรรยากาศ และกักเก็บไว้ใต้ดินได้เป็น
จ านวนมาก นอกจากนี้ ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการแก้ปัญหาการกัดเซาะพื้นที่ชายฝั่ง และภัย
คุกคามต่อระบบนิเวศทางทะเลด้วย ตัวอย่างการศึกษาวิจัย เช่น    
 1)  การศึกษาวิจัย การประเมินความเปราะบางทางชีวภาพของระบบนิเวศป่าชายเลน  
เพ่ือจัดท าฐานข้อมูลทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่มีคุณค่าทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่ ผ่านการวิเคราะห์
เพ่ือเป็นมาตรการใช้ประกอบการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทางทะเล และตัดสินใจเชิงนโยบาย  
 2) การศึกษาวิจัย การประเมินความเสี่ยงของพื้นที่ชายฝั่งต่อการเพิ่มขึ้นของระดับน ้าทะเล
อันเนื่องมาจากผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งจะน าไปสู่การวางแผนเพ่ือรับมือต่อ 
การเปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดข้ึนได้ในอนาคต  
 3) การศึกษาวิจัยศัยกภาพภัยคุกคาม และอัตราการกักเก็บคาร์บอนของระบบนิเวศทาง
ทะเล อาทิ หญ้าทะเล ป่าชายเลน เพ่ือรองรับการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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ประวัติย่อของผู้วิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

ชื่อ - สกุล  : นางสาวสุจิตรา เกียรติสุทธากร 

ประวัติการศึกษา 

• พ.ศ. 2542 ปริญญาตรี วิทยาศาสตรบัณฑิต (วิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม) 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

• พ.ศ. 2554 ปริญญาโท Master of Environmental Management (Environmental 

Management) Macquarie University, Sydney, Australia 

ประวัติการทำงาน 

• นักวิชาการสิ่งแวดล้อม 3 กองสิ่งแวดล้อมต่างประเทศ  สำนักงานนโยบายและแผน

สิ่งแวดล้อม 

• นักวิชาการสิ่งแวดล้อม 4 – 6 สำนักความร่วมมือด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ระหว่างประเทศ สำนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

• นักวิชาการสิ่งแวดล้อมชำนาญการพิเศษ กองการต่างประเทศ สำนักงานปลัดกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

ตำแหน่งปัจจุบัน 

• นักวิชาการสิ่งแวดล้อมชำนาญการพิเศษ ปฏิบัติหน้าที่  ผู้อำนวยการส่วนองค์การระหว่าง

ประเทศ  กองการต่างประเทศ สำนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
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ชื่อ - สกุล  : นางสาวกานต์สินี ดวงดี 

ประวัติการศึกษา 

• พ.ศ. 2542 ปริญญาตรี วิทยาศาสตรบัณฑิต (เทคโนโลยีชีวภาพ) มหาวิทยาลัยมหิดล 

• พ.ศ. 2547 ปริญญาโท วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต (เทคโนโลยีสิ่งแวดล้อม) มหาวิทยาลัย

เทคโนโลยี   พระจอมเกล้าธนบุรี  
ประวัติการทำงาน 

• นักวิชาการสิ่งแวดล้อมปฏิบัติการ -ชำนาญการ กรมควบคุมมลพิษ 

• นักวิชาการสิ่งแวดล้อมชำนาญการ สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด

หนองคาย 

• นักวิชาการสิ่งแวดล้อมชำนาญการพิเศษ สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

จังหวัดจันทบุรี 

• นักวิชาการสิ่งแวดล้อมชำนาญการพิเศษ สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด

อุดรธานี 

 

ตำแหน่งปัจจุบัน 

• นักวิชาการสิ่งแวดล้อมชำนาญการพิเศษ ปฏิบัติหน้าที่  ผู้อำนวยการส่วนสิ่งแวดล้อม 

สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดอุดรธานี 
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ชื่อ - สกุล  : นายสิทธิชัย  มุ่งดี 

ประวัติการศึกษา 

• พ.ศ. 2537 ปริญญาตรี วิทยาศาสตรบัณฑิต (สาธารณสุขศาสตร์) คณะสาธารณสุขศาสตร์

มหาวิทยาลัยมหิดล 

• พ.ศ. 2547 ปริญญาโท วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต (วิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม)            

วิทยาลัยสิ่งแวดล้อม  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

ประวัติการทำงาน 

• ปฏิบัติงานส่วนประสานแผนและการจัดการมลพิษ กองประสานการจัดการมลพิษ         

กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม 

• ปฏิบัติงานส่วนเฝ้าระวังและควบคุมคุณภาพสิ่งแวดล้อม ศูนย์อนามัยสิ่งแวดล้อม เขต  2 

สระบุรี    กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข  

• ปฏิบัติงานกลุ่มงานควบคุมคุณภาพสิ่งแวดล้อม ผอ.ส่วนวิเคราะห์คุณภาพสิ่งแวดล้อม ผอ.

ส่วนควบคุมคุณภาพสิ่งแวดล้อม ผอ.ส่วนส่งเสริมการจัดการสิ่งแวดล้อม สำนักงาน

สิ่งแวดล้อมภาคที่ 2 (ลำปาง) สำนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

• ผอ.ส่วนการจัดการกากของเสียและสารอันตราย  สำนักงานสิ่งแวดล้อมและควบคุมมลพิษ  

ที่ 2 (ลำปาง) กรมควบคุมมลพิษ  

ตำแหน่งปัจจุบัน 

• นักวิชาการสิ่งแวดล้อมชำนาญการพิเศษ ปฏิบัติหน้าที่ ผอ.ส่วนการจัดการคุณภาพน้ำ อากาศ 

และเสียง สำนักงานสิ่งแวดล้อมและควบคุมมลพิษท่ี 2 (ลำปาง) กรมควบคุมมลพิษ 
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ชื่อ - สกุล : นายพานิตย์ เทพสุวรรณ์ 

ประวัติการศึกษา 

  พ.ศ. 2544 ปริญญาตรี นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคำแหง 

ประวัติการทำงาน 

• นิติกร 3 – 4 กองการเจ้าหน้าที่ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 

• นิติกร 5 ส่วนการเจ้าหน้าที่ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 

• นิติกรชำนาญการ กลุ่มงานกฎหมาย สำนักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ท่ี 6 (สงขลา) 

• นิติกรชำนาญการพิเศษ กองนิติการ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 

ตำแหน่งปัจจุบัน 

 นิติกรชำนาญการพิเศษ ปฏิบัติหน้าที ่ ผู ้อำนวยการส่วนสืบสวนสอบสวน กองนิต ิการ          

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
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ชื่อ - สกุล  : นายธีรวุฒิ แสงนิล 

ประวัติการศึกษา 

• พ.ศ. 2542 ปริญญาตรี วิทยาศาสตรบัณฑิต (วนศาสตร์)  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ์

• พ.ศ. 2550 ปริญญาโท วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต (วนศาสตร์) มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

ประวัติการทำงาน 

• นักวิชาการสิ่งแวดล้อม 3 สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด

ประจวบคีรีขันธ์  สำนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

• บุคลากร 3 – 5 สำนักบริหารกลาง สำนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 

• นักทรัพยากรบุคคลชำนาญการ สำนักบริหารกลาง สำนักงานปลัดกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

• นักทรัพยากรบุคคลชำนาญการ สำนักบริหารงานกลาง กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า       

และพันธุ์พืช 

• นักทรัพยากรบุคคลชำนาญการพิเศษ สำนักบริหารงานกลาง กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า    

และพันธุ์พืช 

ตำแหน่งปัจจุบัน 

• นักทรัพยากรบุคคลชำนาญการพิเศษ ปฏิบัติหน้าที่  ผู้อำนวยการส่วนอำนวยการ  

สำนักอุทยานแห่งชาติ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 



CV-6 
 

 

 

 

 

 

 

ชื่อ-สกุล :  นายสำเร็จ ภูแสนศรี 

ประวัติการศึกษา 

ระดับปริญญาตรี : คุณวุฒิ : วิทยาศาสตรบัณฑิต (วนศาสตร์)มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

ประวัติการทำงาน 

  ปี 2552 – 2554 หัวหน้าคณะสำรวจทรัพยากรป่าไม้เพ่ือประเมินสถานภาพและศักยภาพ
หัวหน้าคณะสำรวจความหลากหลายทางชีวภาพในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์  หัวหน้าสวนรุกขชาติ
ท่าสองคอน จังหวัดมหาสารคาม  

  ปี 2555 หัวหน้าอุทยานแห่งชาติน้ำหนาว จังหวัดเพชรบูรณ์ 
  ปี 2556 หัวหน้าอุทยานแห่งชาติภูสวนทราย จังหวัดเลย 
  ปี 2560 หัวหน้าอุทยานแห่งชาติภูเวียง จังหวัดขอนแก่น 
  ปี 2562 หัวหน้าอุทยานแห่งชาติภูเรือ จังหวัดเลย 
  ปี 2563 หัวหน้าอุทยานแห่งชาติภูกระดึง จังหวัดเลย  
  ปี 2565 ผู้อำนวยการส่วนสัตว์ป่า สำนักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ท่ี 8 (ขอนแก่น) 
  ปี 2566 หัวหน้าอุทยานแห่งชาติภูกระดึง จังหวัดเลย 
  ปี 2567 ผู้อำนวยการส่วนประสานโครงการพระราชดำริและกิจการพิเศษ  สำนักบริหารพื้นที่อนุรักษ์     

ที่ 8 (ขอนแก่น) 
 

• ตำแหน่งปัจจุบัน 

ผู้อำนวยการส่วนประสานโครงการพระราชดำริและกิจการพิเศษ สำนักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ที่ 

8 (ขอนแก่น) กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
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ชื่อ - สกุล  : นายสัญญา  แก้วธรรมานุกูล 

ประวัติการศึกษา 

• พ.ศ. 2540 ปริญญาตรี วิทยาศาสตรบัณฑิต (วนศาสตร์) คณะวนศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

• พ.ศ. 2549 ปริญญาโท วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต (การบริหารทรัพยากรป่าไม้)             

คณะวนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

ประวัติการทำงาน 

•  นักวิชาการป่าไม้ 3 – 5  สำนักงานป่าไม้จังหวัดอุตรดิตถ์  กรมป่าไม้ 

•  นักวิชาการป่าไม้ 6ว  สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดอุตรดิตถ์  

•  นักวิชาการป่าไม้ 6ว  ศูนย์ประสานงานจัดการทรัพยากรป่าไม้พ้ืนที่จังหวัดอุตรดิตถ์    

สำนักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 3 (ลำปาง)  กรมป่าไม้ 

• หัวหน้าศูนย์ประสานงานป่าไม้จังหวัดอุตรดิตถ์  ศูนย์ประสานงานป่าไม้จังหวัดอุตรดิตถ์   

กรมป่าไม้ 

• ป่าไม้จังหวัดอุตรดิตถ์  ศูนย์ป่าไม้จังหวัดอุตรดิตถ์  กรมป่าไม้ 

• ผู้อำนวยการศูนย์ป่าไม้อุตรดิตถ์  ศูนย์ป่าไม้อุตรดิตถ์  กรมป่าไม้ 

• ผู้อำนวยการส่วนอำนวยการ  สำนักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 3 (ลำปาง)  กรมป่าไม้ 

ตำแหน่งปัจจุบัน 

• นักวิชาการป่าไม้ชำนาญการพิเศษ ปฏิบัติหน้าที่  ผู้อำนวยการส่วนโครงการพระราชดำริและ

กิจการพิเศษ  สำนักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 3 (ลำปาง)  กรมป่าไม้ 



CV-8 
 

 

 

 

 

 

 

 

ชื่อ - สกุล  : นางสาวธิดาสวัสดิ์ เศวตมาลย์ 

ประวัติการศึกษา 

• พ.ศ. 2539 ปริญญาตรี ศิลปศาสตรบัณฑิต (ภาษาอังกฤษ) สถาบันราชภัฏพระนคร 

ประวัติการทำงาน 

• เจ้าหน้าที่วิเทศสัมพันธ์ 3 กองแผนงาน กรมป่าไม้ 

• เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน 4 สำนักนโยบายและยุทธศาสตร์ สำนักงาน
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

• นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการ - ชำนาญการพิเศษ กองแผนงาน กรมทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝั่ง 

ตำแหน่งปัจจุบัน 

• นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการพิเศษ กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร กรมทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝั่ง 
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ชื่อ - สกุล  : นายบุญยฤทธิ์  นันทขว้าง 

ประวัติการศึกษา 

• พ.ศ. 2541 ปริญญาตรี รัฐศาสตรบัณฑิต (การเมืองและการปกครอง) มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

• พ.ศ. 2546 ปริญญาโท เศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต (เศรษฐศาสตร์เกษตร) 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

ประวัติการทำงาน 

• เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน 4 - 5  สำนักนโยบายและแผนทรัพยากรน้ำ                

กรมทรัพยากรน้ำ 

• นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการ   สำนักนโยบายและแผนทรัพยากรน้ำ           

กรมทรัพยากรน้ำ 

• นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการพิเศษ  กองยุทธศาสตร์และแผนงาน                

กรมทรัพยากรน้ำ 

ตำแหน่งปัจจุบัน 

• นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการพิเศษ ปฏิบัติหน้าที่  ผู้อำนวยการส่วนวิเคราะห์

โครงการและงบประมาณ กองยุทธศาสตร์และแผนงาน กรมทรัพยากรน้ำ 
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ชื่อ - สกุล  : นายประเสริฐ  จารุกำเนิดกุล 

ประวัติการศึกษา 

•  ปริญญาตรี วิทยาศาสตรบัณฑิต (วนศาสตร์) คณะวนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

ประวัติการทำงาน 

•  พนักงานสวนป่า(ระดับ3) งานสวนป่าเกริงกระเวีย  องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้เขตบ้านโป่ง 

องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ 

•  หัวหน้างานสวนป่า(ระดับ6) งานสวนป่าเกริงกระเวีย องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้เขตบ้าน

โป่ง องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้  

•  หัวหน้างาน(ระดับ6) สวนป่าท่ากุ่ม อุเมดะ องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้เขตศรีราชา องค์การ

อุตสาหกรรมป่าไม้ 

• หัวหน้างาน(ระดับ6)งานแผนงาน และประเมินผล องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้เขตบ้านโป่ง 

องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ 

• หัวหน้างาน(ระดับ6) สวนป่าทองผาภูมิ องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้เขตบ้านโป่ง         

องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ 

• ผู้จัดการ(ระดับ7)องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้เขตบ้านโป่ง องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ 

• หัวหน้าฝ่าย(ระดับ8)ฝ่ายบริหาร องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ภาคกลาง องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ 

ตำแหน่งปัจจุบัน 

• หัวหน้าฝ่าย (ระดับ8) ฝ่ายจัดการผลผลิตและอุตสาหกรรมไม้ องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้  

ภาคกลาง องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้



 
 

 


